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DAS NEUE ORF-GESETZ

UBERBLICK FUR MEDIENUNTERNEHMEN VERLEGERISCHER HERKUNFT

VOZ-FORUM ORF-REFORM



Das neue ORF-Gesetz
Vorgaben aus Brussel

Das Beihilfen-Verfahren bei der Kommission

Die Kommission ist zum Schluss gekommen, dass die Finanzierung des ORF in ihrer derzeitigen
Form geeignet ist, den Wettbewerb zu verfalschen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen. Sie hat der Republik Osterreich daher einen Katalog ,zweckdienlicher MaRnahmen*
mitgeteilt, welchen sie fiir geeignet halt, die Bedenken auszuraumen. Osterreich hat der Kommission
Vorschlage zur Erfullung dieser ,zweckdienlichen MalRhahmen® unterbreitet. Die Kommission hat die-
se angenommen und das Beihilfenverfahren beendet. Sollte Osterreich die Vorschlage nicht (vollstan-
dig) umsetzen droht eine Aufsichtsklage beim Europaischen Gerichtshof.

Folgende ,zweckdienliche MaRnahmen* betreffend den ORF hat die Kommission Osterreich aufgetra-
gen:

e Auftragsprézisierung: Der offentlich-rechtliche Auftrag des ORF-Spartenprogramms SPORT
Plus und der 6ffentlich-rechtliche Auftrag fur die Online-Tatigkeiten und fiir neue audiovisuelle
Dienste des ORF missen genauer definiert werden.

o Auftragskontrolle: Einfihrung einer wirksameren Kontrolle der Auftragserfullung durch ein Gre-
mium, das vom ORF effektiv unabhéangig ist und in der Lage ist, im Falle eines Verstol3es gegen
den Auftrag geeignete AbhilfemalBhahmen zu veranlassen.

o VerhaltnismaRigkeitsprifung neuer Angebote: VerhaltnismaRigkeitsprifung durch externe
Medienaufsicht vor Einfuhrung neuer audiovisueller Dienste (einschlieBlich neuer Online-Dienste).

o Nettokostenprinzip: Umsetzung des Nettokostenprinzips und verbindliche Festlegung der Re-
geln zur Berechnung der Nettokosten, zB im ORF-G. Gewabhrleistung der Verhinderung von Quer-
subventionierungen bei sowohl 6ffentlich-rechtlich als auch kommerziell tatigen Tochtergesell-
schaften

e Externe Finanzaufsicht: Einrichtung eines externen, regelmaRig auf Uberkompensierungen prii-
fenden Finanzaufsicht-Gremiums.

e Marktverhalten: Regeln tber das Marktverhalten des ORF, auch betreffend seine Beziehungen
zu kommerziellen Tochtergesellschaften

Die Audiovisuelle Mediendienste-Richtlinie

Regelung der ,Audiovisuellen kommerziellen Kommunikation“: Anderung der Werbebestimmungen im
ORF-G und Erstreckung auf die Abrufdienste des ORF:

e Strengere Regelung der Produktplatzierung;

e Verstarkte Selbstregulierung bei ,unangebrachter kommerzieller Kommunikation in und um
Kindersendungen.



Auftragsprazisierung:

Der neue Online Auftrag

Vereinbarung mit der Kommission:

Bei der Definition und der Ubertragung des offentlich-rechtlichen Auftrags betreffend Online-
Tatigkeiten des ORF wird ein zweifacher Ansatz verfolgt:

e Erschépfende Liste der Dienste, die nach Auffassung Osterreichs nicht ,neu” bzw. nicht ,wesent-
lich” sind.

e Fur andere Online-Dienste: Vorabprufung bzw. , Auftragsvorprifung” (im ORF-G Entwurf)
o offentlich-rechtlicher Mehrwert gegentiber bestehendem Angebot?

o0 Keine unverhaltnismafiige Wettbewerbsverzerrung?

Umsetzung im ORF-G:

§ 4e ORF-G: Besonderer Auftrag fur ein Online-Angebot
§ 4f ORF-G: Bereitstellung weiterer Online Angebote

Ohne Auftragsvorprifung zuldssiges Angebot:

1. Information Uber den Osterreichischen Rundfunk und seine Programme und Angebote;

2. eine tagesaktuelle Uberblicksberichterstattung

3. sendungsbegleitende Inhalte

4. Abrufdienst fur die in den Programmen (einschliel3lich Spartenprogramme) ausgestrahlten Sen-
dungen

5. weitere Online-Angebote zur Erfillung des offentlich rechtlichen Auftrages, wenn weder neu

noch wesentlich geandert (vgl. 8 4f ORF-G)

Nur nach Auftragsvorprufung zuldssiges Angebot:

Weitere Online-Angebote zur Erfillung des offentlich rechtlichen Auftrages, wenn neu oder wesent-
lich geandert (8 4f)

Was ist ein ,neues Angebot"?

Als neue Angebote gelten Programme oder Angebote, die sich wesentlich von bereits zum Zeit-
punkt der Auftragsvorprifung erbrachten Programmen oder Angeboten unterscheiden. Eine we-
sentliche Unterscheidung liegt insbesondere vor, wenn sich die Angebote durch ihren Inhalt, die
Form ihrer technischen Nutzbarkeit oder ihres Zugangs wesentlich von den bestehenden Pro-
grammen oder Angeboten gemaf § 3 unterscheiden, oder wenn die Angebote eine wesentlich ande-
re Zielgruppe ansprechen als bestehende Programme oder Angebote. Ein Indiz fur eine wesentliche
Unterscheidung liegt vor, wenn der aus der Neuschaffung oder der Anderung entstehende finanzielle
Aufwand mehr als 2% der Kosten des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags betragt.

FAZIT: LISTE NICHT ERSCHOPFEND, BESTIMMUNG NICHT EU-KONFORM



Online-Dienste ohne Vorabprufung I:

Information Uber ORF und seine Angebote

Vereinbarung mit der Kommission:

Unter dem Titel ,Programm- und Unternehmensinformation“ werden Informationen tber das laufende
Radio-, Fernseh- und sonstige o6ffentlich-rechtliche Angebot des ORF einschlie3lich Informationen

Uber den ORF selbst erbracht.

Angebote dieser Kategorie bedurfen keiner Vorabprifung.

Umsetzung im ORF-G:
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§ 4e Abs. 1 ORF-G: ,Der Osterrei-
chische Rundfunk hat zur Erfiillung
des offentlich-rechtlichen Kernauf-
trags auch ein Online-Angebot be-
reitzustellen, das insbesondere sen-
dungsbegleitende und in direktem
Zusammenhang mit seinen Rund-
funkprogrammen stehende Inhalte
zu umfassen hat. Dieses Online-
Angebot hat nach MaRgabe der
technischen Entwicklung und der
wirtschaftlichen Tragbarkeit zu bein-
halten:

1. Information iber den Osterrei-
chischen Rundfunk und seine
gemall § 3 veranstalteten Pro-
gramme und bereitgestellten An-
gebote; [...]"

Aus den Erlauterungen: Die Z 1
erfasst sdmtliche Informationen tber
den ORF selbst (Unternehmensin-
formation beispielsweise Uber Struk-
tur, Organe, Reichweiten, Emp-
fangsmoglichkeiten, Presseinforma-
tion und Kundendienst) und seine
laufenden Programme und Angebo-
te, also zB ein kommentiertes Fern-
sehprogramm (dabei ist davon aus-
zugehen, dass Webinhalte, die der
ORF wie jedes andere Unternehmen

betreibt, um die Voraussetzungen fiir sein Tatigwerden erst zu schaffen, etwa eine Beschaffungs-
plattform oder eine Plattform fiir Bewerbungen um Arbeitspléatze im ORF, gar kein Online- Ange-
bot nach § 3 Abs. 5 Z 2 darstellen und daher bereits auf Grund von 8§ 2 Abs. 1 Z 4 zulassig sind).



Online-Dienste ohne Vorabprifung Il:

Tagesaktuelle Uberblicksberichterstattung

Vereinbarung mit der Kommission:

Unter dem Titel ,Tagesaktuelle Berichterstattung” wird eine tagesaktuelle, anlassbezogene Online-
Uberblicksberichterstattung einschlieBlich erganzender Audio- und audiovisueller Elemente sowie
Podcasts (Download nicht langer als 7 Tage nach Veroffentlichung) erbracht. Diese Regelung gilt
nicht fir ein Uber die tagesaktuelle Online-Uberblicksberichterstattung hinausgehendes Angebot,
das nach Gestaltung und Inhalt den im Internet verbreiteten Zeitungen oder Zeitschriften ent-
spricht (fur solche Angebote ist eine Vorabprifung erforderlich).

Umsetzung im ORF-G:

§ 4e Abs. 2 ORF-G: ,Die Uberblicksberichterstattung [...] bezieht sich auf die wichtigsten tagesaktuel-
len Geschehnisse aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Chronik, Wetter, Kultur, Wissenschaft,
Sport, Volksgruppen und Religion auf internationaler, europdischer, bundesweiter sowie auf
Bundeslanderebene. Die einzelnen Elemente der Berichterstattung sind [...] lAngstens [...] sieben
Tage ab Bereltstellung zum Abruf iber die Website des Osterreichischen Rundfunks bereitzustellen.
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der aktuellen Berichte zulassig. Die Berich-

erstattung darf nicht vertiefend und in ihrer Ge-
samtaufmachung und -gestaltung nicht mit
dem Online-Angebot von Tages- oder Wo-
chenzeitungen oder Monatszeitschriften ver-
gleichbar sein und kein Nachrichtenarchiv
umfassen. Eine umfassende lokale Bericht-
erstattung ist unzulassig.“

Aus den Erlauterungen: [...] Online-Angebot
von Tages- oder Wochenzeitungen oder Monatszeitschriften [...]: Umfassendes Angebot von Artikeln,
die aktuell sind oder zeitlich bereits langer zurtickliegen, nach Kategorien geordnet und untereinander
verlinkt, [...]; Berichterstattung Uber spezielle Theme [...], zB Auto, Recht, Mode, Medizin, Essen,
etc.; Umfassende Verfiigbarkeit von redaktionellen Kommentaren, Analysen und vertiefenden Re-
portagen, Gastkommentaren, Leserbriefen Usw.; Umfangreiche Konsumenten-
Unterstiitzungsangebote, wie Kino-, Buch-, Spiele- oder Theaterkritiken; Umfassende Servicean-
gebote wie Job-, Immobilien- oder Gebrauchtautobdrsen, Fernseh-, Kino- und Theaterprog-
ramme, Borsenkurse etc.

—
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Online-Dienste ohne Vorabpriufung lll:

Angebote zur Begleitung von Fernseh- und Rundfunksendungen

Vereinbarung mit der Kommission:
Der ORF kann seine Fernseh- und Horfunksendungen wie folgt mit Online-Inhalten begleiten:

e Informationen Uber die Sendung selbst und die daran mitwirkenden Personen sowie damit im
Zusammenhang stehende Sendungen einschlief3lich textlicher Wiedergabe des Sendungsinhalts
sowie Zusammenfassungen;

e Informationen zur unterstitzenden Erlauterung und Vertiefung der in der Sendung behandelten
Inhalte;

e audiovisuelle Angebote im Sinne der Buchstaben a und b einschlielich kurzer Abschnitte aus
anderen Sendungen derselben Sendereihe.

Diese Inhalte dirfen kein eigensténdiges, von der konkreten Fernseh- oder Horfunksendung
losgeldstes Angebot darstellen. Es ist jeweils durch Angabe von Sendungsnamen und Ausstrah-
lungsdatum zu kennzeichnen, welche Horfunk- oder Fernsehsendung durch die Online-Dienste be-
gleitet werden. Begleitende Online-Angebote dirfen nur fir einen bestimmten Zeitraum nach Aus-
strahlung zum Download zur Verfiigung stehen (langstens 30 Tage nach Auslaufen einer Sendereihe,
ansonsten langstens 30 Tage nach Ausstrahlung der Sendung). Jedenfalls zeitlich unbegrenzt zulas-
sig ist die Bereitstellung von Informationen Uber die Sendung selbst sowie damit im Zusammenhang
stehende Sendungen. Sendungsbegleitende Online-Angebote dirfen grundsatzlich nicht nach
Gestaltung und Inhalt den im Internet verbreiteten Zeitungen oder Zeitschriften entsprechen
(far solche Angebote ist eine Vorabprufung erforderlich).

Umsetzung im ORF-G:
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1. Informationen Uber die Sendung selbst
und die daran mitwirkenden Personen sowie
damit im Zusammenhang stehender Sen-
dungen, einschlieBlich Audio- und audiovisuel-
ler Angebote und erganzender interaktiver Ele-
mente sowie Podcasts (Audio und Video), und

2. Informationen zur unterstitzenden Erlau-
terung und Vertiefung der Sendungsinhalte,
einschlieBlich Audio- und audiovisueller Ange-
bote und erganzender interaktiver Elemente
sowie Podcasts (Audio und Video), soweit dabei auf fur die jeweilige Horfunk- oder Fernsehsendung
bzw. Sendereihe verfigbare Materialien und Quellen zuriickgegriffen wird und dieses Angebot thema-
tisch und inhaltlich die Horfunk- oder Fernsehsendung unterstiitzend vertieft und begleitet. [...]"

Aus den Erlauterungen: Ebenso wie die Uberblicksberichterstattung (Abs. 2) darf auch das sen-
dungsbegleitende Angebot aus wettbewerbsrechtlichen Grinden nach Gestaltung und Inhalt nicht
dem Online-Angebot von Zeitungen oder Zeitschriften entsprechen; es ist dabei eine Gesamtbe-
trachtung anzustellen, d.h. eine singuldare Ubereinstimmung einzelner Inhalte wird dadurch
nicht ausgeschlossen.



Online-Dienste ohne Vorabprufung IV:

Abruf von ausgestrahlten Audio- und audiovisuellen Inhalten

Vereinbarung mit der Kommission:

Der ORF hat [...] Horfunk- oder Fernsehsendungen, soweit sie von ihm oder in seinem Auftrag, sei es
auch in Kooperation mit Dritten, produziert wurden, zum Abruf (ohne Speichermdglichkeit, aul3er im
Fall von Podcasts) wie folgt bereitzustellen:

e Sendung seiner Fernseh- und Radioprogramme auf Abruf bis zu sieben Tage nach deren Aus-
strahlung;

e Sendungen auf Abruf von Premium-Sportarten bis zu 24 Stunden danach;

e Archive mit zeit- und kulturgeschichtlichen Inhalten nach MaRRgabe eines Angebotskonzepts auch
zeitlich unbefristet;

e Vorankiindigungen des Programms von Fernseh- und Radiosendungen innerhalb eines ange-
messenen Zeitraums vor der Ausstrahlung.

Davon unberuhrt bleibt die Mdglichkeit des ORF, bestehende Online-Angebote (d. h. Angebote,
die bereits vor dem 31. Janner 2008 geschaffen wurden) weiterhin kommerziell zu verwerten,
solange diese nicht geandert werden und als ,neue“ Angebote im Sinne vom Ersten Teil Punkt VI der
Zusicherungen Osterreichs einer Vorabpriifung zu unterziehen sind.

Umsetzung im ORF-G:

Siromeimonil - OML Tk At s O05  § 4e Abs. 4 ORF-G: ,Der Abrufdienst
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dungen (einschlieBlich Ho6rfunk), die
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ol ' e chende Indexierung ist zu sorgen. Die
e . & Bereitstellung zum Abruf hat ohne
Speichermdglichkeit  (ausgenommen
Podcasts) und fir einen Zeitraum von
bis zu sieben Tagen nach Ausstrah-
R _ S— B lung, im Fall von Sportbewerben [...]
¥ "% ; bis zu 24 Stunden nach Ausstrahlung
zu erfolgen. Archive mit zeit- und kul-
turgeschichtlichen Inhalten dirfen nach
Mafigabe des Angebotskonzeptes (Abs. 5) auch zeitlich unbefristet zum Abruf bereitgestellt werden.
Vorankindigungen von Sendungen im Rahmen des Abrufdiensts sind innerhalb eines angemessenen
Zeitraums vor Ausstrahlung in den Programmen nach § 3 Abs. 1 und 8 zulassig.“

Aus den Erlauterungen: Abs. 4 [...] umfasst nicht die Moglichkeit, die tUbliche Erstausstrahlung
einer Sendung in einem Radio- oder Fernsehprogramm durch eine Erst-,Ausstrahlung” im
Internet zu ersetzen; dies ware nur im Wege des § 4f nach Durchflihrung einer Auftragsvorpri-
fung (8 6) zulassig. Die Ausstrahlung von Sendungen ausschlie3lich online kann ebenfalls nicht un-
ter § 4e Abs. 4 subsumiert werden.



Sonstige Online-Dienste ohne Vorabprifung?

ORF-G: Weitere Online-Angebote zur Erfullung des dffentlich rechtlichen , Kernauftrages*,
wenn weder neu noch wesentlich geéndert

Vereinbarung mit der Kommission:

Unter dem Titel ,Sonstige Online-Angebote ohne Vorabprifung“ kann der ORF [...] weitere 6ffentlich-
rechtliche Online-Angebote erbringen, sofern diese der Erfiillung des Programmauftrags gemal § 4
bzw. des besonderen Auftrags gemaf § 5 ORF-G dienen. Zu derartigen Angeboten z&hlen beispiels-
weise die bestehenden Angebote Futurezone und Soundpark sowie in Zukunft z. B. die Angebote,
die den Zugang zu Sportibertragungen ermdglichen, die vom ORF nicht ausgestrahlt wurden — etwa
im Rahmen von Olympischen Spielen) oder lineare Ubertragung von Parlamentsdebatten via ipTV.

Trotz der Uberschrift ,Sonstige Online-Angebote ohne Vorabpriifung® in der Beihilfenent-
scheidung der Kommission heif3t es zu diesen Angeboten in der Entscheidung ausdricklich:

»Derartige Angebote (sowie alle sonstigen Online-Angebote, die nicht ausdriicklich in der er-
schopfenden Liste im Ersten Teil Punkt I.A der Zusicherungen Osterreichs aufgefiihrt sind)
diurfen nur nach Vorlage eines Angebotskonzeptes erbracht werden und unterliegen einer Vor-

abprifung.”

Es handelt sich offenbar um ein Redaktionsversehen: Offenbar wurde seitens der Kommission zu
Osterreichs Zusicherungen die Verpflichtung einer Vorabprifung fiir oben genannte Angebote er-
ganzt, zugleich aber (ibersehen, die Uberschrift entsprechend anzupassen. Es ist davon auszuge-
hen, dass solche Angebote, wie etwa Futurezone und Soundpark, aufgrund der Beihilfenent-
scheidung einer Vorabprufung zu unterziehen sind.

Umsetzung im ORF-G:

§ 4f Abs. 1 ORF-G: ,Der Osterreichische
Rundfunk hat [...] Uber das Angebot nach §
4e hinaus weitere Online-Angebote bereit-
zustellen, die einen wirksamen Beitrag zur
Erfullung des offentlich-rechtlichen Kernauf-
trags (8 4) leisten. Darunter fallen auch Ab-
rufdienste. Solche Angebote ddrfen nur
nach Erstellung eines Angebotskonzepts
(8 5a) erbracht werden; sind die Voraus-
setzungen des § 6 erfillt, ist eine Auf-
tragsvorpriifung (88 6 bis 6b) durchzu-
fahren.”

Aus den Erlauterungen: Generell ist fest-
zuhalten, dass die dem ORF durch §4e
gezogenen Grenzen nicht bedeuten, dass andere 6ffentlich-rechtliche Online-Angebote unzuléassig
waren. Solche Angebote sind jedoch unter § 4f zu subsumieren und daher vor ihrer erstmaligen Er-
bringung (und im Fall von signifikanten Anderungen), sofern die Voraussetzungen des § 6 erfullt
sind, einer Auftragsvorprifung zu unterziehen, um den o6ffentlich-rechtlichen Mehrwert mit den poten-
tiellen Wettbewerbsauswirkungen abzuwagen.

FAZIT: Die Vorgabe aus Brussel lautet: Keine ,sonstigen Angebote* ohne Vorabprifung. Die
Umsetzung im Begutachtungsentwurf entspricht dieser Vorgabe nicht.




Schwarze Liste kommerzieller Online-Angebote

Vereinbarung mit der Kommission:

Osterreich wird klarstellen, dass bestimme Onli-
ne-Angebote [...] nicht zum o&ffentlich-rechtlichen
Auftrag gehoéren und folglich nicht mit Prog-
rammentgelten finanziert werden durfen. Dazu
gehdren zum Beispiel:

. Klingeltdne,

. E-Cards,

. Dating- und Partnerbérsen,

. Immobilien- und Jobanzeigen, Branchenverzeichnisse,

. Suchdienste (ausgenommen im eigenen Angebot),

. SMS-Dienste (ausgenommen solche, die sich auf das
eigene Angebot bzw. auf Informationsdienste beziehen),

. Glucksspiele und Wettangebote,

. E-Banking,

. Erotikangebote,

e  Access-Providing,

. Online-Auktionen (ausgenommen nicht-kommerzielle
Auktionen flr gemeinnitzige Zwecke),

e  Verbreitung von EDV-Programmen, soweit nicht zur
Wahrnehmung des eigenen Angebots erforderlich,

e elektronische Tauschplattformen fir Fotos, Musik, Vi-
deos, Computerprogramme etc., und Billing fir Dritte
(ausgenommen Konzerngesellschaften des ORF).

ELLISHOP)

Umsetzung im ORF-G:

(2) Folgende Online-Angebote durfen nicht im
Rahmen des offentlich-rechtlichen Auftrags be-
reitgestellt werden:

1. Anzeigenportale, Anzeigen oder Kleinanzeigen,

2. Branchenregister und -verzeichnisse,
3.Preisvergleichsportale sowie Berechnungsprogramme (z. B.
Preisrechner, Versicherungsrechner),

4. Bewertungsportale fiir Dienstleistungen, Einrichtungen und
Produkte, soweit kein Bezug zu einer konkreten Sendung oder
zu einem konkreten Angebotsinhalt besteht,

5. Partner-, Kontakt- und Stellenbdrsen,

6. Tauschborsen, sofern sie nicht wohltatigen Zwecken dienen,
7. Business-Networks,

8. Telekommunikationsdienstleistungen (einschliel3lich Access
Providing), soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Ange-
bots erforderlich,

9. Erotikangebote,

10. Billing fur Dritte (ausgenommen Konzerngesellschaften des
ORF),

11. Glucksspiele und Wetten,

12. Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des
eigenen Angebots erforderlich,

13. Routenplaner, ausgenommen Verwendung von Kartenma-
terial im sendungs- oder angebotsbezogenen Zusammenhang
mit Verkehrsinformation,

14. Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen,

15. Spiele- und Unterhaltungsangebote, sofern sie nicht einen
Uber [Unterhaltung] hinausgehenden Bezug zum offentlich-
rechtlichen Kernauftrag haben,

16. SMS-Dienste, ausgenommen solche, die sich auf das
eigene Programm oder Angebot beziehen oder sendungsbe-
gleitend im Sinne des § 4e Abs. 3 sind,

17. Suchdienste, ausgenommen solche, die sich auf die eige-
nen Programme oder Angebote beziehen;
18. Online-Auktionen, ausgenommen
Auktionen fir gemeinnutzige Zwecke;

19. E-Commerce und E-Banking;

20. Klingelténe und E-Cards;

21. Fotodownload ohne Sendungsbezug;
22. Veranstaltungskalender, soweit sie nicht Angebote nach §
4e Abs. 1 und § 4f Abs. 1/begleiten und nicht ein umfassendes
und eigenstandiges Angebot darstellen;

23. Foren und Chats, soweit sie nicht Angebote nach § 4e
Abs. 1 und § 4f Abs. 1 begleiten;

24. Links zu Angeboten, die unmittelbar den Kauf von Waren
oder die Inanspruchnahme von Dienstleistungen gegen Entgelt
ermdoglichen, sofern es sich nicht um kommerzielle Kommuni-
kation im Rahmen der Beschrankungen nach § 18 und § 31c
handelt.

nicht-kommerzielle

Aus den Erlauterungen zur RV: [...] jene in der Liste enthaltenen Angebote, die im Rahmen des
Unternehmensgegenstandes liegen, konnen [...] als kommerzielle Aktivitat [...] bereitgestellt
werden. Der Ausschluss von Anzeigenportalen, Anzeigen oder Kleinanzeigen umfasst beispielsweise
Job- oder Immobilienanzeigen, nicht aber kommerzielle Kommunikation gemaR § 13 Abs. 1. Nicht
ausgeschlossene SMS-Dienste sind beispielsweise das O3-Verkehrsservice oder der O3-Newsflash

[.].

FAZIT: Die , Negativliste" ist in zahlreichen Punkten durch Einschrankungen aufgeweicht und
bleibt dadurch hinter den Vorgaben aus dem EU-Verfahren und hinter ihrem deutschen Vorbild

zurick.



Auftragskontrolle

Fur nicht ,Neue" Angebote: Prifung von Angebotskonzepten

Vereinbarung mit der Kommission:

Prifung der ,Angebotskonzepte® aller bestehenden Angebote durch die Requlierungsbehdérde

Bei allen Angeboten, die keiner Vorabpriifung unterliegen, d.h.
e Angebote gemaR dem Ersten Teil Punkt I.A der Zusicherungen Osterreichs,

e schon vor dem 31. Janner 2008 bestehende Angebote, selbst wenn sie unter den Katalog der
ohne Vorabprifung zulassigen Online-Angebote fallen,

e Angebote, fur die schon einmal eine Vorabprifung durchgefiihrt wurde und die seitdem als ,be-
stehende" Angebote gelten,

wird Osterreich den ORF verpflichten, im Interesse der Rechtssicherheit ein Angebotskonzept vorzu-
legen. Angebotskonzepte haben hinreichend bestimmt zu sein, damit die Regulierungsbehorde die
Einhaltung der Konzepte (des offentlich-rechtlichen Auftrags) wirksam tdberwachen kann. Angebots-
konzepte sind der Regulierungsbehérde zur Kenntnis zu bringen und werden von ihr darauf
gepriuft, ob sie gegen den offentlich-rechtlichen Auftrag verstoRen. Dabei hat die Regulie-
rungsbehodrde auch zu prifen, ob ein ,neues Angebot" vorliegt, welches einer Vorabprufung
bedarf. Ist dies der Fall, wird eine Vorabprifung eingeleitet.

Umsetzung im ORF-G:

§ 5a ORF-G: ,(1) Angebotskonzepte dienen [...] der Konkretisierung des gesetzlichen Auftrags der im
offentlich-rechtlichen Auftrag gelegenen Programme und Angebote. Sie haben insbesondere Angaben
zu folgenden Punkten zu enthalten: [...] 7. Themen, Formate, Programmschienen oder sonstige An-
gaben dazu, was hauptsachlich, nur nebenrangig oder tberhaupt nicht Gegenstand des Programms
oder Angebots sein soll; 8. Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes, insbesondere Ausfiihrungen
zur Vereinbarkeit des Programms oder Angebots mit § 4 [dem 6ffentlich-rechtlichen Kernauf-
trag].

(2) [...] Die Regulierungsbehdrde hat binnen acht Wochen nach Ubermittlung des vollstandigen Ange-
botskonzepts die Durchfuhrung des Angebotskonzeptes zu untersagen, wenn die Veranstaltung oder
Bereitstellung des betreffenden Programms oder Angebots gegen die Vorgaben dieses Gesetzes
verstoRen wirde oder eine Auftragsvorprifung gemaf 88 6 bis 6b durchzufihren ware. [...].

Aus den Erlauterungen: Die Regulierungsbehérde hat, sofern erforderlich, Verbesserungsauftrage
zu erteilen und die Angebotskonzepte darauf zu priifen, ob sie gegen zwingende Bestimmungen die-
ses Gesetzes verstof3en.

FAZIT: Fur bestehende Angebote und zukinftige nicht ,Neue” Angebote nur GesetzmaRig-
keitsprufung, keine Marktvertraglichkeitsprifung.

GesetzmaRigkeitspriufung nicht zielfihrend ausgestaltet: Da der 6ffentlich-rechtliche ,Kernauf-
trag" gem. 8§ 4 ORF-G sehr weit gefasst ist und unter anderem die Kategorie , Darbietung von Un-
terhaltung” umfasst (8§ 4 Abs. 1 Z 8 ORF-G), ist eine schwerpunktmafige Prifung des ,Kernauftrags*
nicht zielfihrend. Die GesetzmaRigkeitspriifung von Angebotskonzepten im Online-Bereich sollte sich
schwerpunktmé&Rig auf die Ubereinstimmung mit dem Online-Auftrag konzentrieren. Das ORF-G
schreibt aber keine besonderen Ausfiihrungen hierzu in den Angebotskonzepten vor.
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Auszug aus den Erlauterungen zu § 50 Abs. 2 und 3 ORF-G:

Hinsichtlich der bestehenden Online-Angeboten ist zwischen den Angeboten gemaR § 4e und § 4f einerseits und
dabei jeweils zwischen zwei Zeitspannen (31. Janner 2008 als Datum des Art. 17-Schreibens sowie zwischen 31.
Janner 2008 und Inkrafttreten der neuen Rechtslage) zu unterscheiden:

1. Online-Angebote, die unter § 4e fallen und die zum Zeitpunkt des Art. 17-Schreibens bereits bestan-
den:

Kundendienst.ORF.at; TV.ORF.at; ORF.at; Sport.ORF.at; Science.ORF.at; Help.ORF.at; Oester-
reich.ORF.at; OE1.ORF.at; OE3.ORF.at; TV.ORF.at/ondemand: Fernsehen on demand; Radio.ORF.at: Ra-
dio live und on demand; Radio.orf.at/podcast;

2. Online-Angebote, die unter § 4f fallen und die zum Zeitpunkt des Art. 17-Schreibens bereits bestan-
den:

Religion.ORF.at; Futurezone.ORF.at; FM4.0ORF.at (einschlieBlich FM4.0ORF.at/Soundpark); RataufD-
raht.ORF.at; Fussabdruck.ORF.at.; Insider.ORF.at.

3. Online-Angebote, die unter § 4e fallen und die zwischen dem Zeitpunkt des Art. 17-Schreibens und
dem Inkrafttreten der neuen Rechtslage neu geschaffen oder geandert wurden:

Klima.orf.at; Bewusstgesund.orf.at; Klimaschutzpreis.orf.at; Programm.ORF.at; Zukunft.ORF.at; Okido-
ki.orf.at;

4. Online-Angebote, die unter § 4f fallen und die zwischen dem Zeitpunkt des Art. 17-Schreibens und
dem Inkrafttreten der neuen Rechtslage neu geschaffen oder geandert wurden:

Eurovisionsspiele08.orf.at; Medienfrauen.orf.at.

5. Online-Angebote, die unter 8 4e bzw. die Regelungen lber die Plattformneutralitat (8§ 3 Abs. 4a) fallen
und die zwischen dem Zeitpunkt des Art. 17-Schreibens und dem Inkrafttreten der neuen Rechtslage
neu eingefuhrt werden:

ORF TVThek.

Fir alle diese Online-Angebote sind jeweils Angebotskonzepte binnen sechs Monaten nach Inkrafttreten
der neuen Rechtslage der Regulierungsbehdérde zu Gibermitteln.

Die Online-Angebote diirfen grundsétzlich im Ubergangszeitraum (d.h. auch vor Vorlage des Angebots-
konzepts) weiter bereitgestellt werden:

e Online-Angebote gemaR § 4f, die zwischen dem 31. Jéanner 2009 und dem Inkrafttreten der neuen
Rechtslage neu eingefiihrt oder geandert wurden, sind im Ubergangszeitraum werbefrei bereitzustel-
len, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

e Online-Angebote gemaR § 4e, die bereits am 31.01.2008 bestanden, dirfen hingegen weiterhin kom-
merziell verwertet werden [...].

In Zusammenschau mit der verpflichtenden Vorlage der Angebotskonzepte ist damit eine umfassende Priifung
durch die Regulierungsbehorde auf Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorgaben vorgesehen. Insbesondere
besteht die Méglichkeit der Rickstellung zur Verbesserung bzw. der Untersagung.

FAZIT: Durch 8 50 ORF-G wird eine GesetzmaRigkeitspriufung aller bestehenden Angebote im
Lichte des prazisierten Online-Auftrags vorgeschrieben, das heil3t, alle bestehenden Angebote
muissen in eine der Kategorien des prazisierten Online-Auftrags fallen. Aufgrund der unzuléassigen
Generalklausel in § 4f ORF-G — ,sonstige Angebote” in Verbindung mit dem ausufernden ,Kernauf-
trag“, der u.a. auch ,Unterhaltung” umfasst, trifft dies wohl auf alle bestehenden Angebote zu.

Eine Marktvertraglichkeitsprifung der bestehenden Angebote findet nicht statt. Die Marktver-
zerrung zulasten privater Medienanbieter durch bestehende Angebote wird von den Regierungspar-
teien somit billigend in Kauf genommen.
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Auftragskontrolle Il

Laufende externe Aufsicht

Vereinbarung mit der Kommission:

Der ORF hat kinftig jahrlich einen Bericht Uber die Erfullung des offentlich-rechtlichen Auftrags zu
erstellen, im Internet zu veréffentlichen sowie der Regulierungsbehérde, dem Bundeskanzler und dem
Parlament vorzulegen. Die Regulierungsbehdrde hat in regelmafRigen Abstéanden stichprobenartig zu
kontrollieren, ob der ORF den o6ffentlich-rechtlichen Auftrag einhalt. Eine inhaltliche Nachprufung ein-
zelner Programme ist damit nicht verbunden (redaktionelle Unabhangigkeit).

Umsetzung im ORF-G:

§ 7 Abs. 1 ORF-G (Jahresbericht): ,Der Osterreichische Rundfunk hat bis zum 31. Marz eines jeden
Jahres dem Nationalrat, dem Bundesrat und der Regulierungsbehdrde einen Bericht Uber die Erfil-
lung der Auftrage [...] zu erstellen®.

§ 36 Abs. 1 ORF-G (Rechtsaufsicht): ,Die Regulierungsbehodrde entscheidet [...] tGber die Verletzung
von Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder die Verletzung des Umfangs eines Angebotskonzep-
tes einschlie3lich allfalliger [...] Auflagen

1. auf Grund von Beschwerden [Beschwerdelegitimation: in Rechten verletzte Personen, 120 Ge-
biihrenzahler oder in wirtschaftlichen Interessen verletztes Unternehmen],

2. auf Antrag [Antragslegitimation: Bund, Lander, Publikumsrat, Stiftungsrat, VKI, ...],

3. von Amts wegen soweit der begriindete Verdacht besteht, dass [...] Angebote oder [...] Program-
me nicht dem durch die 88 4b bis 4f und die Angebotskonzepte (§ 5a) [...] gezogenen Rahmen ent-
sprechen. [....]"
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VerhaltnismaRigkeitsprifung

Fur Neue Angebote: Auftragsvorprifung

Vereinbarung mit der Kommission:

Vorabprifung (Amsterdam-Test)

Nur fir ,Neue Angebote”, d.h. Angebote, die sich in puncto Inhalt, Form, technischen Nutzbarkeit oder
Zielgruppe wesentlich vom bestehenden Angebot unterscheiden.

Die Regulierungsbehorde hat zu beurteilen, ob das neue Angebot

e erstens zur Erfillung der sozialen, demokratischen und kulturellen Bedurfnisse der 6ster-
reichischen Bevoélkerung und insbesondere der in § 4 Abs. 1 bzw. 5 Abs. 1 ORF-G nieder-
gelegten Ziele des ORF-Programms geeignet erscheint; und

e zweitens voraussichtlich keine negativen Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation und die
Angebotsvielfalt haben wird, die im Vergleich zu dem Mehrwert des neuen Angebots unver-
haltnisméaRig sind, und positive Wettbewerbsauswirkungen insbesondere aufgrund seiner im Ver-
gleich zu anderen Medienangeboten besonders innovativen Ausgestaltung hat.

Umsetzung im ORF-G:

§ 6a ORF-G ,(1) Der Osterreichische Rundfunk hat fur die Auftragsvorpriifung einen Vorschlag fiir ein
neues Angebot [...] auszuarbeiten [...]. (2) [...] alle vom geplanten Angebot Betroffenen binnen
einer angemessenen, mindestens sechswoéchigen Frist Stellung nehmen kdnnen. [...] (4) [...]
Beirat und [...] Bundeswettbewerbsbehérde [...] haben innerhalb einer sechswdéchigen Frist wie
folgt Stellung zu nehmen: 1. der Beirat zur Frage, ob das neue Angebot aus publizistischer Sicht
[...] zweckmaRig erscheint sowie zur Frage der voraussichtlichen Auswirkungen auf die Angebotsviel-
falt; 2. die Bundeswettbewerbsbehdrde zu den voraussichtlichen Auswirkungen des neuen Ange-
bots auf die Wettbewerbssituation anderer in Osterreich tatiger Medienunternehmen (5) Neben dem
Osterreichischen Rundfunk als Antragsteller kommt im Verfahren vor der Regulierungsbehorde der
Bundeswettbewerbsbehdrde Parteistellung zur Wahrung der Interessen des Wettbewerbs zu;
sie kann gegen die Entscheidung Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erheben.

§ 6b. (1) Die Regulierungsbehoérde hat das neue Angebot zu genehmigen, wenn das neue Angebot
den Vorgaben dieses Gesetzes entspricht und 1. zu erwarten ist, dass das neue Angebot zur Erfil-
lung der sozialen, demokratischen und kulturellen Bedurfnisse der ¢sterreichischen Bevdlkerung und
zur wirksamen Erbringung des o6ffentlich-rechtlichen Kernauftrags [...] beitragt und 2. nicht zu erwar-
ten ist, dass das neue Angebot negative Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation auf dem jeweils
fur das Angebot relevanten Markt und auf die Angebotsvielfalt fir Seher, Horer und Nutzer haben
wird, die im Vergleich zu dem durch das neue Angebot bewirkten Beitrag zur Erflllung des o6ffentlich-
rechtlichen Kernauftrags unverhéltnismaRig sind.

(3) Im Rahmen der Beurteilung nach Abs. 1 und 2 hat die Regulierungsbehdrde insbesondere zu be-
ricksichtigen: 1. das bestehende im o6ffentlich-rechtlichen Auftrag gelegene Angebot; 2. das existie-
rende, mit dem geplanten Angebot vergleichbare Angebot anderer auf dem &sterreichischen
Medienmarkt tatiger Medienunternehmen; [...]"

FAZIT: Prifkriterien der Auftragsvorprifung sind korrekt umgesetzt, allerdings ist der Anwen-
dungsbereich der Auftragsvorprifung unzuldssig eingeschrankt, so dass es de facto nur in
den seltensten Fallen zu einer Auftragsvorpriufung kommen wird.
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Nettokostenprinzip |
Verbot der Uberkompensierung

Vereinbarung mit der Kommission:

Das Programmentgelt errechnet sich aus den Nettokosten des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags ein-
schlieBlich der zu erwartenden Preissteigerung (Inflation) im Zeitraum der kommenden 5 Jahre (Fi-
nanzierungsperiode). Soweit am Ende einer Finanzierungsperiode Uberschiisse von mehr als 10%
vorhanden sind, werden sie auf ein Sperrkonto eingezahlt und in der néachsten Finanzierungsperio-
de von den Nettokosten des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags abgezogen, sodass sich das Pro-
grammentgelt verringert. [Anmerkung: GemaR der Rundfunkmitteilung 2009 diirfen Uberschiisse bis
10% als ,Ricklagen fir 6ffentlich-rechtliche Dienstleistungen” einbehalten werden]. Von dieser Regel
bestehen zwei Ausnahmen:

Wenn das Eigenkapital des ORF durch Unterkompensation des offentlich-rechtlichen Auftrags so
stark gesunken ist, dass die fortgesetzte Erfillung des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags mittelfristig wah-
rend der nachsten 5 Jahre) nicht mehr sichergestellt ist, kann der ORF Uberschiisse von mehr als
10% anstatt sie auf das Sperrkonto ,zuriickzuzahlen* einbehalten und zur Durchfiihrung einer Eigen-
kapitalerhdhung verwenden

Weites kénnen 10% iibersteigende Uberschiisse in Form einer Sonderriicklage einbehalten werden,
wenn der ORF die entsprechenden Mittel benétigt, um eine nicht wiederkehrende GroRBinvestiti-
on zu finanzieren (z. B. neues ORF-Zentrum, Digitalisierung der Archive). Der ORF darf solche Son-
derriicklagen nur fir Investitionen in Hohe von mindestens 10 Mio. EUR pro Projekt bilden.

Umsetzung im ORF-G:

§ 39 Abs. 2 und 2a ORF-G: ,Der [...] Jahresuiberschuss ist nach [...] einer allfalligen Dotierung einer
Sonderriicklage nach § 39a oder nach Berucksichtigung einer Mittelverwendung unter den Voraus-
setzungen des 8§ 39b [Anm.: Eigenkapitalerhéhung] einer gesonderten Riicklage (Widmungsrick-
lage) zuzufuhren. Die Widmungsricklage darf nur zur Erfullung des offentlich-rechtlichen Auftrags
verwendet werden. Sie darf auch zur Abdeckung von Verlusten, welche aus der Erfilllung des 6ffent-
lich-rechtlichen Auftrags entstehen, verwendet werden [...] (2a) Die Widmungsricklage ist mit einem
Betrag in Hohe von 10 vH der zur Erfullung des offentlich-rechtlichen Auftrags [jahrlich im 5-
Jahresschnitt] veranschlagten Kosten, [...] begrenzt. [...] Der dartber hinausgehende Anteil des Jah-
resiiberschusses ist dem Sperrkonto gemaf § 39c zuzufihren.

§ 39a Abs. 1 und 6 ORF-G: (1) Die Bildung einer Sonderriicklage durch den Osterreichischen Rund-
funk ist nur fir konkrete Vorhaben der nachstehenden Art zuldssig: 1. grundlegende unternehmeri-
sche UmstrukturierungsmalBhahmen samt Begleitkosten; 2. GrofBinvestitionen in Sachanlagevermo-
gen zur Erfullung des offentlich-rechtlichen Auftrags; 3. mit technischen Innovationen verbundene
Umstellungskosten [...]. Alle Vorhaben missen [...] sich deutlich von Vorhaben im Rahmen des lau-
fenden Geschéftsbetriebs unterscheiden; sie umfassen nicht die laufende Finanzierung der 6ffentlich-
rechtlichen Programme und Angebote.

(6) [...] Sonderriicklagen bedirfen der Zustimmung des Stiftungsrates. Weiters [...] der Regulie-
rungsbehorde zur Kenntnis zu bringen, sobald sich eine solche im Vorfeld der Erstellung des Jahres-
abschlusses abzeichnet. Im Zuge der Jahrespriifung ist die MalRnahme gesondert zu prifen.”

FAZIT: Eine echte Riickzahlung von Gebiihrengeldern an die Gebiihrenzahler bei Uberkompen-
sierung ist im Gesetz nicht vorgesehen. Auch eine echte Gebihrenreduzierung aufgrund frihe-
rer Uberkompensierungen ist nicht zu erwarten.
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Nettokostenprinzip Il
Verbot der Quersubventionierung

Vereinbarung mit der Kommission:

Osterreich muss gewabhrleisten, dass die Kosten des ORF fiir rein kommerzielle Tatigkeiten (z.B. On-
line-Tatigkeiten, die offensichtlich nicht unter den 6ffentlich-rechtlichen Auftrag fallen), nicht mit Erl6-
sen aus Programmentgelten subventioniert werden kénnen. Es wird gesetzlich festgelegt, dass kom-
merzielle Tatigkeiten grundsétzlich in eigene Tochtergesellschaften auszugliedern sind (strukturelle
Trennung).

Umsetzung im ORF-G:

§ 8a Abs. 2 bis 4 ORF-G (Kommerzielle Tatigkeiten): ,(2) Kommerzielle Tatigkeiten sind organisato-
risch und rechnerisch von den Tétigkeiten im Rahmen des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags zur trennen
(8 39 Abs. 4). Fr sie durfen keine Mittel aus dem Programmentgelt (§ 31) herangezogen werden. [...]

(3) Kommerzielle Tatigkeiten sind durch Tochtergesellschaften oder mit dem Osterreichischen Rund-
funk verbundene Unternehmen (8 2 Abs. 2) wahrzunehmen, die keine Tatigkeiten im Rahmen des
offentlich-rechtlichen Auftrags wahrnehmen, es sei denn, diese Tatigkeiten stehen in einem engen
Zusammenhang mit Tatigkeiten im Rahmen des offentlich-rechtlichen Auftrags oder die durch die
erwirtschafteten Umsatze sind nur geringfligigen Ausmalfes. [...].

(5) Erldse aus kommerziellen Tatigkeiten in Zusammenhang mit dem offentlich-rechtlichen Auftrag
sind bei der Ermittlung der Nettokosten des 6ffentlich-rechtlichen Auftrages (8 31) zu bertcksichtigen.”

Aus den Erlauterungen: In Abs. 3 wird vorgesehen, dass kommerzielle Tatigkeiten grundséatzlich
in eigene Tochtergesellschaften auszugliedern sind. [...] Ausgenommen von der Verpflichtung zur
Ausgliederung sind kommerzielle Tatigkeiten, die in engem Zusammenhang mit dem 6&ffentlich-
rechtlichen Auftrag stehen (z. B. Koproduktionserlose, Ertrage aus technischen Hilfsleistungen im
Zusammenhang mit offentlich-rechtlichen Produktionen etc.) oder von geringem Umfang sind. [...]

Abs. 5 bestimmt, dass bei der Berechnung der Nettokosten des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags
die Nettogewinne aus kommerziellen Tatigkeiten, die mit den offentlich-rechtlichen Tatigkeiten
in Verbindung stehen, berlicksichtigt werden, sodass fur die Erflllung des offentlich-rechtlichen
Auftrags ein geringerer Ausgleich zu zahlen ist. Ertrage aus sogenannten , Stand alone* kommer-
ziellen Aktivitaten bleiben davon unberuhrt; dies sind solche, die der ORF im Rahmen des Unter-
nehmensgegenstandes, aber auRerhalb eines Konnex zur 6ffentlich-rechtlichen Tatigkeit erbringt

FAZIT: Das ORF-G sieht keine konsequente strukturelle Trennung kommerzieller Tatigkeiten
von offentlich-rechtlichen Tatigkeiten vor. Der Nichtabzug von ,Stand alone* Gewinnen aus
kommzerziellen Tatigkeiten von den Nettokosten des offentlich-rechtlichen Auftrags ist sach-
lich nicht zu rechtfertigen.
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Nettokostenprinzip Il

Verbot der Quersubventionierung im Online-Bereich

Vereinbarung mit der Kommission:

Osterreich muss gewabhrleisten, dass die Kosten des ORF fiir rein kommerzielle Tatigkeiten — z.B.
Online-Tatigkeiten, die offensichtlich nicht unter den o6ffentlich-rechtlichen Auftrag fallen — nicht mit
Erlésen aus Programmentgelten subventioniert werden kdnnen.

Umsetzung im ORF-G:

§ 9b ORF-G (Kommerzielles Online-Angebot): ,Soweit der Osterreichische Rundfunk ein Online-
Angebot als kommerzielles Angebot (8§ 8a) erbringt, ist zur eindeutigen Unterscheidbarkeit von den
Online-Angeboten gemaR § 3 Abs. 5 insbesondere fiir eine stdndige Kennzeichnung Sorge zu tra-
gen. Ein solches kommerzielles Online-Angebot darf nicht unter den Marken ,Osterreichischer
Rundfunk”, ,ORF* oder damit verwechselbarer Marken angeboten werden. Kommerzielle Kom-
munikation in Angeboten nach § 3 Abs. 5 fiir solche kommerziellen Online-Angebote unterliegt den
Bedingungen der 88 18 und 31c."

§ 18 Abs. 1 ORF-G: ,[...] Der Anteil kommerzieller Kommunikation in diesen Angeboten wird durch
Beschluss des Stiftungsrates festgelegt. Die Einnahmen des Osterreichischen Rundfunks aus
kommerzieller Kommunikation in seinen Online-Angeboten im 6ffentlich-rechtlichen Auftrag durfen in
jedem Geschéftsjahr die Hohe von 2 vH der Einnahmen des im vorangegangenen Kalenderjahr
[...] eingehobenen Programmentgelts nicht Gibersteigen.”

§ 31c Abs. 1 ORF-G: ,Kommerzielle Tatigkeiten des Osterreichischen Rundfunks, seiner Tochterge-
sellschaften oder der mit ihm verbundenen Unternehmen haben dem Grundsatz des wirtschaftlich
handelnden Privatinvestors im Sinne des Art. 87 EG-Vertrag zu entsprechen.”

Aus den Erlauterungen: Um der Mdglichkeit des ORF, Online-Angebote Uber den 6&ffentlich-
rechtlichen Auftrag hinaus als kommerzielle Tatigkeit im Sinne von 8 8a zu erbringen, Rechnung zu
tragen, wird ein neuer 89b eingefiigt. Im Sinne der Transparenz und Unterscheidbarkeit ist eine stan-
dige Kennzeichnung kommerzieller Online-Angebote vorzusehen (Abs. 1). Kommerzielle Kommunika-
tion fur solche Angebote in den Angeboten nach § 3 Abs. 5 ist nur unter Einhaltung der betragsmafi-
gen Einschrankungen nach § 18 und der Anforderungen in § 31c zulassig. Fir die Uberfiihrung be-
stehender Online-Angebote in den kommerziellen Bereich vergleiche ferner die Ausfihrungen zu den
Ubergangsbestimmungen (§ 50).

FAZIT: Durch das neue ORF-G wollen die Regierungsparteien dem ORF kommerzielle Betatigung
und dadurch Konkurrenzierung privater Medienanbieter abseits des 6ffentlich-rechtlichen Auf-
trages ermdglichen.

Dass dabei die mit Gebuhrengeldern aufgebaute Marke ,ORF* und verwechselbar dhnliche Bezeich-
nungen nicht verwendet werden durfen, ergibt sich zwingend aus dem Trennungsgrundsatz: Eine
Marke ist ein Vermdgenswert, die Nutzung der Marke , ORF* fir kommerzielle Tatigkeiten ware
daher eine verbotene Quersubventionierung.

Das gilt jedoch — und dies wurde im Gesetzesentwurf stillschweigend Gbergangen — nicht nur fir die
Marke ,ORF* und ihre Ableitungen sondern auch fiir alle anderen mit 6ffentlichen Gebuhrenge-
Idern aufgebauten Marken, wie etwa O3, FM4, etc.
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Externe Finanzaufsicht

RegelmaRige Priifung auf Uberkompensierungen

Vereinbarung mit der Kommission:

Eine unabhangige offentliche Einrichtung Gberwacht die Einhaltung der vorgenannten Vorschriften
durch den ORF. Die Behorde tberprift die Rechnungslegung durch den ORF jahrlich stichproben-
artig darauf, ob das Trennungsgebot und die Vorschriften tGber die Bildung und Auflésung von Re-
serven bzw. die Eigenkapitalsicherung eingehalten werden.

Ferner hat die Behoérde stichprobenartig bzw. aufgrund Beschwerden Dritter zu Uberpriifen, ob
der ORF die gesetzlichen Vorgaben fir kommerzielle Tatigkeiten (insbesondere Marktkonformi-
tat des Verhdltnisses des ORF zu kommerziellen Tochtergesellschaften) einhalt. Fur diesen Zweck
hat die Behdrde eine unabhangige Prifungskommission zu bestellen, die der Regulierungsbehérde zu
berichten hat. Fir die Mitglieder gelten strenge Ausschlussgriinde im Hinblick auf die Tatigkeit im ORF
(8 271 Unternehmensgesetzbuch).

Umsetzung im ORF-G:

§ 40 Abs. 1 ORF-G: (1) Der Jahresabschluss und der Lagebericht sowie der Konzernabschluss und
der Konzernlagebericht sind — unbeschadet der Kontrolle durch den Rechnungshof — durch eine Pri-
fungskommission bestehend aus mindestens zwei Mitgliedern zu prifen, welche die Prifung gemein-
sam durchzufihren [...] haben. [...]

(2) Die Mitglieder der Prifungskommission sind von der Regulierungsbehérde fir die Dauer von funf
Geschaftsjahren zu bestellen. [...]

(3) Ferner hat sich die Priifung auch auf die Ubereinstinmung der Rechnungsfiihrung und der Fiih-
rung der Geschéfte mit den gesetzlichen Vorschriften, insbesondere mit § 8a [kommerzielle Tatigkei-
ten], 8 31c [marktkonformes Verhalten], § 39 [Rechnungslegung inkl. Ricklagenbildung], § 39b
[Eigenkapitalsicherung] zu erstrecken. Zu diesem Zweck hat die Prifungskommission auf Basis von
Stichproben Einsicht in die gesamte Rechnungsfiihrung des Osterreichischen Rundfunks zu nehmen.*

FAZIT: Die externe Finanzaufsicht wird ordnungsgemaf eingerichtet, aufgrund des grof3en gesetzli-
chen Spielraumes betreffend kommerzielle Téatigkeiten, marktkonformes Verhalten (Stichwort kom-
merzielle Nutzung der Marken O3, FM4 etc.), Riicklagenbildung (Stichwort Widmungsriicklage und
Sonderriicklage statt Gebuihrenriickzahlung) und Eigenkapitalsicherung (Stichwort Eigenkapitalerho-
hung statt Gebuhrenriickzahlung) ist die Prifungskompetenz der Finanzaufsicht in diesen kritischen
Punkten de facto aber &uf3erst bescheiden.

Es besteht die Gefahr, dass die Finanzaufsicht zu einer Durchwinkinstitution wird, deren Funk-
tion sich darauf beschrankt, grob marktverzerrende Aktivitdten des ORF als gesetzeskonform
bestatigen zu missen.
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Marktverhalten

RegelmaRige Priifung auf Uberkompensierungen

Vereinbarung mit der Kommission:

Das Verhaltnis des ORF zu seinen kommerziellen Tochtergesellschaften wie gegeniber Dritten hat
nicht-diskriminierend und marktkonform zu sein bzw. hat einem Drittvergleich zu geniigen.

Der ORF darf kein ungerechtfertigtes Werbedumping betreiben und Sportrechte nicht Giberteuert
unter Nutzung seiner bevorrechteten finanziellen Position erwerben und muss allgemein das Prinzip
der Verhaltnismafigkeit beim Einkauf exklusiver Premiumrechte im Sinne von Randnummer 92 der
Rundfunkmitteilung beachten (d. h. er darf den Markt nicht ,leerkaufen®).

Umsetzung im ORF-G:

§ 31c ORF-G: ,Dem Osterreichischen Rundfunk aus Programmentgelt zuflieRende Mittel diirfen nicht
in einer zur Erfullung des o6ffentlich-rechtlichen Auftrags nicht erforderlichen wettbewerbsverzerrenden
Weise verwendet werden. Insbesondere darf der Osterreichische Rundfunk diese Mittel nicht dazu
verwenden:

1. Senderechte zu Uberhohten, nach kaufmannischen Grundsétzen nicht gerechtfertigten Preisen zu
erwerben;

2. Werbezeiten zu Preisen herzugeben, die gemessen an kaufménnischen Grundséatzen zu
niedrig sind und lediglich dazu dienen, den Marktanteil am Werbemarkt zu Lasten der Mitbe-
werber anzuheben.

(2) Geschaftliche Beziehungen innerhalb des Osterreichischen Rundfunks, zwischen dem Osterrei-
chischen Rundfunk und seinen Tochtergesellschaften (8 2 Abs. 2) oder zwischen den Tochtergesell-
schaften haben, soweit es sich um Beziehungen zwischen Unternehmensbereichen, die Tatigkeiten
im Rahmen des offentlich-rechtlichen Auftrags einerseits, und Unternehmensbereichen, die kommer-
zielle Tatigkeiten wahrnehmen andererseits, handelt, dem Grundsatz des Fremdvergleichs zu ent-
sprechen. Diesem Grundsatz ist entsprochen, wenn diese geschéaftlichen Beziehungen zu Bedingun-
gen erfolgen, die wirtschaftlich handelnde dritte Personen in ihrem Geschéftsgebaren untereinander
zu Grunde legen wirden.

(3) Kommerzielle Tatigkeiten des Osterreichischen Rundfunks, seiner Tochtergesellschaften oder
der mit ihm verbundenen Unternehmen haben dem Grundsatz des wirtschaftlich handelnden Pri-
vatinvestors im Sinne des Art. 87 EG-Vertrag zu entsprechen. Insbesondere darf eine Investition zur
Anfangsfinanzierung neuer kommerzieller Tatigkeiten nur dann vorgenommen werden, wenn eine
Rentabilitat dieser Investition zu erwarten ist, aufgrund der auch ein wirtschaftlich handelnder Privatin-
vestor die Investition vornehmen wirde.“

FAZIT: Positiv zu beurteilen ist das Verbot von Werbedumping. Dieses bedarf jedoch im Hin-
blick auf Online einer besonderen Ausgestaltung in 8 9b ORF-G (kommerzielle Online-
Tatigkeiten). Andernfalls kdnnten die in 8 9b normierte Online-Werbeeinahmengrenze von 2% und
das hier normierte Werbedumpingverbot durch Werbepaketldsungen (TV, Radio, Online) umgangen
werden, in dem Pakete verkauft werden, deren Preis in Summe kaufmannischen Gesichtspunkten
entspricht, bei denen jedoch innerhalb des Pakets der Online-Werbeanteil so niedrig bewertet wird,
dass im Ergebnis eben doch ein Werbedumping gegentiber privaten Online-Medienanbietern betrie-
ben wird.
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Die Audiovisuelle Mediendienste Richtlinie

Lockerung der Werbebeschrankungen

Vorgaben der Audiovisuelle Mediendienste Richtlinie:

e Die bisherige Begrenzung von drei Stunden Werbung pro Tag entféllt. die Begrenzung von 12
Minuten pro Stunde fiir jede Art von Werbung bleibt aufrecht.

e Fernsehgesellschaften kbnnen, statt der bisher vorgeschriebenen Mindestintervalle von 20 Minu-
ten zwischen den Werbepausen, selbst dariiber entscheiden, welchen Zeitpunkt sie fur die Einfu-
gung von Werbung in ihre Sendungen am besten geeignet halten. Allerdings sieht die Richtlinie
vor, dass Kinospielfilme, Kindersendungen sowie Nachrichten- und Informationssendungen hdch-
stens einmal je 30 Minuten unterbrochen werden dirfen.

e Beriicksichtigung neuer Werbeformen, wie Split-Screen-Technik, virtuelle Werbung und interaktive
Werbung.

Die Mitgliedstaaten sollen gemaR Erwagungsgrund 32 der Richtlinie in der Lage sein, in den koordi-
nierten Bereichen fir die ihrer Rechtshoheit unterliegenden Mediendiensteanbieter detailliertere oder
strengere Vorschriften anzuwenden.

Umsetzung im ORF-G:

§ 14 ORF-G: ,(2) Unmittelbar vor und nach Kindersendungen ist das Ausstrahlen von an un-
mundige Minderjahrige gerichteter Werbung unzulassig.

(5) In Fernsehprogrammen ist Werbung nur dsterreichweit zulassig. Fernsehwerbung darf im Jahres-
durchschnitt die Dauer von 42 Minuten pro Programm nicht Gberschreiten, wobei Abweichungen
von hochstens 20 vH pro Tag zulassig sind. Innerhalb einer vollen Stunde darf der Anteil der
Fernsehwerbung 20 vH nicht Uberschreiten. Unter Stunden sind die 24 gleichen Teile eines Kalen-
dertages zu verstehen.

(6) Nicht in die jeweilige hdchstzuldssige Werbedauer einzurechnen ist die Dauer von

1. Hinweisen des Osterreichischen Rundfunks auf Sendungen seiner Programme und auf Be-
gleitmaterialien, die direkt von diesen Sendungen abgeleitet sind und

2. Produktplatzierungen.

(8) [unveréndert] Fernsehwerbung fur periodische Druckwerke darf auf den Titel (Namen des
Druckwerks) und die Blattlinie, nicht aber auf deren Inhalte hinweisen. Die dafur eingerdumte
Sendezeit darf nicht mehr als zwei Minuten der gesamten wéchentlichen Werbezeit betragen.
Die Vergabe dieser Sendezeiten und der Tarife hat gegeniber allen Medieninhabern dieser Druck-
werke zu gleichen und nichtdiskriminierenden Bedingungen zu erfolgen. Naheres regelt das Tarifwerk
der kommerziellen Kommunikation (§ 23 Abs. 2 Z 8).

(9) Auf Beitrage im Dienst der Offentlichkeit und kostenlose Spendenaufrufe zu wohltéatigen
Zwecken finden die Bestimmungen der § 13 Abs. 1, 3 und 8 sowie des § 14 Abs. 1 und Abs. 3 erster
Satz sinngemafl Anwendung.”

FAZIT: Die Vorgaben der EU erlauben den Erlass strengerer Vorschriften durch die Mitgliedstaaten.
Insbesondere fir eine 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt wiirde dies zur Reduzierung der Wettbe-
werbsverzerrung Sinn machen. Die Regierungsparteien wollen diese Moglichkeit offenbar nicht nut-
zen. Ebenso will man offenbar die Gelegenheit versdumen, die verfassungsrechtlichen Werbeein-
schrénkungen fur Druckwerke aus dem ORF-G zu entfernen.
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Die Audiovisuelle Mediendienste Richtlinie

Rechtsrahmen fir Product Placement

Vorgaben der Audiovisuelle Mediendienste Richtlinie:

Produktplatzierung ist jede Form audiovisueller kommerzieller Kommunikation, die darin besteht, ge-
gen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung ein Produkt, eine Dienstleisutng oder die entsprechen-
de Marke einzubeziehen beziehungsweise darauf Bezug zu nehmen, so dass diese innerhalb einer
Sendung erscheinen. Produktplatzierung ist grundsatzlich verboten. Ausnahmsweise zulassig ist Pro-
duktplatzierung, sofern die Mitgliedstaaten nichts anderes beschlie3en,

¢ in Kinofilmen, Filmen und Serien fur audiovisuelle Mediendienste, Sportsendungen und Sendun-
gen der leichten Unterhaltung oder

e wenn kein Entgelt geleistet wird, sondern lediglich bestimmte Waren oder Dienstleistungen wie
Produktionshilfen und Preise im Hinblick auf ihre Einbeziehung in eine Sendung kostenlos bereit-
gestellt werden.

Dabei sind strenge Vorgaben einzuhalten: Auf das Bestehen von Produktplatzierungen ist ausdriick-
lich zu Sendungsbeginn und -ende hinzuweisen, der Sendungsinhalt darf nicht maR3geblich beeinflusst
werden, die Produkte durfen nicht zu stark herausgestellt werden. Produktplatzierung im Zusammen-
hang mit Informations- und Nachrichtensendungen, Dokumentarsendungen und Kinderprogrammen
ist verboten. Auch hier gilt, dass die Mitgliedstaaten gemaf} Erwagungsgrund 32 der Richtlinie in der
Lage sein sollren, fur die ihrer Rechtshoheit unterliegenden Mediendiensteanbieter detailliertere oder
strengere Vorschriften anzuwenden.

Umsetzung im ORF-G:

§ la Abs. 1 Z 10 ORF-G: ,Produktplatzierung” jede Form kommerzieller Kommunikation, die darin
besteht, ein Produkt, eine Dienstleistung oder eine Marke gegen Entgelt oder eine ahnliche Gegen-
leistung in eine Sendung einzubeziehen oder darauf Bezug zu nehmen, so dass diese innerhalb einer
Sendung erscheinen. Nicht als Produktplatzierung gilt die kostenlose Bereitstellung von Waren oder
Dienstleistungen wie Produktionshilfen oder Preise, solange die betreffenden Waren oder Dienstleis-
tungen von unbedeutendem Wert sind.”

§ 16 ORF-G: ,(1) Produktplatzierung (8 1la Abs. 1 Z 10) ist vorbehaltlich der Regelungen der Abs. 2
und 3 unzulassig. (2) Nicht unter das Verbot des Abs. 1 fallt die kostenlose Bereitstellung von Waren
oder Dienstleistungen wie Produktionshilfen oder Preise im Hinblick auf ihre Einbeziehung in eine
Sendung. Diese Ausnahme gilt nicht fiir Nachrichtensendungen sowie Sendungen zur politischen
Information. (3) Ausgenommen vom Verbot des Abs. 1 sind Kinofilme, Fernsehfilme und Fernsehse-
rien sowie Sportsendungen und Sendungen der leichten Unterhaltung. Diese Ausnahme gilt nicht fir
Kindersendungen. [...]"

FAZIT: Die Definition der Produktplatzierung wurde gegeniber der Richtlinie veréandert. Die kostenlo-
se Bereitstellung von geringwertigen Waren fallt nach der Richtlinie unter ausnahmsweise zuléssige
Produktplatzierung und unterliegt daher den strengen Anforderungen an zulassige Produktplatzierung.
Im ORF-G wird versucht, solche Waren per definitionem auszunehmen, wodurch offenbar séamtliche
Anforderungen an zuldssige Produktplatzierung unanwendbar gemacht werden sollen. Wiederum
wurde die Chance, den ORF zur Verminderung der Belastung seiner Mitbewerber durch bestehende
Wettbewerbsverzerrungen in Bezug auf Produktplatzierung strenger zu reglementieren, als private
Medienanbieter, nicht genutzt.
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