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2 Projektauftrag

klare Aufgabenverteilung

Abschaffung von Doppelgleisigkeiten

kostenginstigste und effizienteste Losung

Umsetzung der Aufgaben im festgelegten Zeitraum mit den bestehenden
Ressourcen

Erarbeitung von Rahmenbedingungen und Modellen, wie die zukinftige
Mitwirkung, Mitbestimmung und Mitentscheidung von Betriebsratinnen (incl.
Personalvertreterinnen und Jugendvertrauensratinnen) und Mitgliedern im
neuen OGB gewahrleistet und gestaltet ist.

Entwicklung konkreter Beteiligungsformen und -modelle und deren strukturelle
Bertcksichtigung in der Gewerkschaftsorganisation.

Welche Mdglichkeiten gibt es in Zukunft fur Mitglieder oder Aktivistinnen,
(auch) zeitlich begrenzt an Aktionen/Aktivitaten des OGB/der Gewerkschaften,
mitzuwirken oder sie mitgestalten zu kdnnen?

Entwicklung von Anknuipfungspunkten fir Nichtmitglieder an den OGB, um sie
fur die Mitwirkung in der Organisation gewinnen zu kénnen.

Entwicklung einer Grundlage zum Selbstverstandnis der Gewerkschaft(en)
gegenuber den politischen Parteien und den Sozialpartnern. Auf Basis dieses
Selbstverstandnisses soll das Verhaltnis zu den Parteien und Sozialpartnern
neu definiert werden. Entwicklung konkreter Auseinandersetzungs- und
Kooperationsformen.

Entwicklung einer Grundlage zum Selbstverstandnis der Gewerkschaft(en)
gegentber NGOs und zukinftiger Auseinandersetzungs- und
Kooperationsformen.

Welche Rolle haben in Zukunft die Fraktionen im OGB, speziell bei der
Besetzung der Organe innerhalb der Gewerkschaftsbewegung?

Wie konnen fraktionslose Funktionarinnen + Mitglieder entsprechend ihrer
Mitgliederstéarke in den Organen bertcksichtigt werden?

Erarbeitung eines aktiven, demokratischen Minderheitenschutzes im OGB
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3 Bearbeitungsstruktur

Das Teilprojekt hat die Bearbeitung des Auftrages in zwei Blocke eingeteilt:

1. Mitbestimmung und Beteiligungsmodelle fur Mitglieder und
Betriebsratinnen/Personalvertreterinnen/Jugendvertrauensratinnen

o Erarbeitung von Rahmenbedingungen und Modellen
o0 strukturelle Beriicksichtigung
0 Anknupfungspunkten fur Nichtmitglieder

Bearbeitung bis Ende September.
2. Fraktionen, Fraktionslose, Minderheiten, Parteien, NGOs

Kiinftige Rolle der Fraktionen im OGB

Bertcksichtigung fraktionsloser Funktionarinnen

Aktiver, demokratischer Minderheitenschutz

Selbstverstandnis der Gewerkschaft(en) gegeniber den politischen
Parteien und den Sozialpartnern - Entwicklung von
Auseinandersetzungs- und Kooperationsformen

o Selbstverstandnis der Gewerkschaft(en) gegeniber NGOs — zuklnftige
Auseinandersetzungs- und Kooperationsformen

O O OO

© OGB 2006 Endbericht - Projektgruppe Mitsprache und Mitbestimmung Seite 5




OGBREFORMProzess

Endbericht

Projektgruppe Mitsprache und Mitbestimmung

Erwartungshaltung der Teilprojektmitglieder
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5 Arbeitssitzungen

5.1 Teilprojekt

Projektteam 01: 25. Juli 2006 09:00 bis 16:00
Projektteam 02: 06. September 2006 09:00 bis 16:30
Projektteam 03: 20. September 2006 09:00 bis 16:30
Projektteam 04: 10. Oktober 2006 09:00 bis 16:30

Projektteam 05: 30. und 31. Oktober 2006 09:00 bis 16:30 an beiden Tagen

5.2 Arbeitsgruppen

5.2.1 BR-Mitbestimmung

Arbeitsgruppensitzung 01: 8. August 2006 14:00 bis 17:00
Arbeitsgruppensitzung 02: 18. Sept. 2006 09:00 bis 12:00

5.2.2 Mitglieder-Mitbestimmung

Arbeitsgruppensitzung 01: 9. August 2006 14:00 bis 17:00
Arbeitsgruppensitzung 02: 19. Sept. 2006 15:00 bis 19:00
Genderbeauftragte des Projektteams: 20. September 2006 07:30 bis 09:00

5.2.3 Arbeitsgruppe Fraktionsarbeit

Arbeitsgruppensitzung am 19. Oktober 2006 12:30 bis 16:30

5.3 Wiener Gewerkschaftsschule

Wiener Gewerkschaftsschule (jeweils der zweite Jahrgang):
e 2. Oktober 2006 18:00 bis 21:15
e 24. Oktober 2006 18:00 bis 21:15

5.4 Wiener Betriebsratinnenakademie

Wiener Betriebsratinnen-Akademie: 5. Oktober 2006 17:00 bis 19:00

5.5 Sonstige Termine im Zusammenhang mit dem Reformprozess
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13. September 2006, 10.00 bis 13.00 Uhr:
Mitgliederorientierte Kommunikation von Nonprofit Organisationen
Studienprasentation durch Dr. Christian Schober, NPO-Institut WU-Wien

Informations- und Koordinationssitzungen der entsendenden Organisationen,
Einzelgewerkschaften, Abteilungen, etc.

9. Oktober 2006, 10.00 bis 12.00:

Vertrauen als Organisationsprinzip

Vortrag von Dr. Dipl.-Psych. Barbara Thies, Hochschule Vechta, Zentrum flr
Vertrauensforschung

5.6 Anwesenheit der Projektteammitglieder

Anwesenheit Teilprojektgruppe "Mitsprache und Mitbestimmung"

Robert Granegger / Zeichensetzen |

Christine Gubitzer / GOD

Oliver Jonischkeit/ GLB

Monika Kemperle / GMTN

ErichKniezanrek / GG
Stephan Maresch/ GOD I

Gottfried Pfeifer / FA #,:I

Sandra Steiner / GPA

Johannes Steiner / DJP

Ingrid Stipanovsky / GPA
Albert Stranzl / GBH

Sepp Wall-Strasser / OGB-LO 00
Wolfgang Waxenegger / OGB - LO Stmk
Josef Wild / GPF

Birgit Wildhaber / GMTN-Jugend

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Berechnet wurden die Anwesenheiten bei den Projektteamsitzungen und in den
Arbeitsgruppen.
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6 Klarung der Rolle der Gewerkschaftsmitglieder

Als Voraussetzung zur Bearbeitung des Projektauftrages erachtete die
Teilprojektgruppe die Klarung der kiinftigen Rolle

e der Mitglieder
e und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen (BR, PV, JVR, ...)

in unserer Organisation.

Grundlage sind Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen aus der Studie
.Mitgliederorientierte Kommunikation“ des NPO-Institut der Wirtschaftsuniversitat
Wien im Auftrag des OGB:

o Mitglieder sind mehr als Kundinnen, aber in der Regel keine Mitarbeiterinnen
e Handlungsempfehlung im Hinblick auf Mitgliederbindung:
Rolle der Mitglieder (der jeweiligen Zielgruppe) festlegen > klare Ziele, klare
Botschaften und ein entsprechendes Instrumentarium entwickeln

© OGB 2006 Endbericht - Projektgruppe Mitsprache und Mitbestimmung Seite 9
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7 Ergebnisse der Beratungen im Teilprojekt

7.1 BR-Mitbestimmung

Zielgruppen fir BR-Mitbestimmung sind grundsatzlich alle
Arbeitnehmerinnenvertreterinnen (aul3er AK-Ratinnen):

e BR (ZBR, EBR, KonzernBR, ... + Ersatz)
PV + Ersatz
JVR + Ersatz
Behindertenvertrauenspersonen + Stellvertreterinnen
Sicherheitsvertrauenspersonen + Stellvertreterinnen
Gleichbehandlungsbeauftragte/Kontaktfrauen

div. Gewerkschaftsfunktionérinnen (z.B. Pensionistinnenvertreterinnen)
0 Schulerlnnen-/Studierendenvertreterinnen

7.1.1 Selbstverstandnis Betriebsratinnen - Gewerkschaft

Artikel von Sepp Wall-Strasser im Buch ,Denn sie wissen nicht, was wir tun!* Gewerkschaften und
Mitbestimmung, OGB-Verlag 1997, Seite 128

Durch das Arbeitsverfassungsgesetz ist die Institution des Betriebsrates vom
Gesetzgeber geregelt und gibt der Belegschaftsvertretung die Méglichkeit des
Agierens unabhangig von den Gewerkschaften. Sie ist sozusagen ,auf3erhalb” des
unmittelbaren gewerkschaftlichen Einflussbereiches. Die gewachsene Tradition ist
zwar eine andere, dennoch macht die zunehmende Kluft zwischen, oder besser: das
Auseinanderwachsen und Entfremden dieser beider Institutionen voneinander vor
allem den Gewerkschaften zu schaffen.

Wieso spielt diese Problematik bei unserem Thema eine Rolle? — In zweierlei
Hinsicht

1. Weil es eine Neudefinition der Beziehung zwischen Gewerkschaften und
Betriebsrat verlangt, die sehr viel mit Offenheit und Geschlossenheit der
Organisation (in diesem Fall der Gewerkschaft) zu tun hat, und weil

2. dieses neue Rollen- und Beziehungsverstandnis ganz neue Chancen und
Perspektiven fur die Attraktivitat der Gewerkschaften ermoéglichen wirde.

7.1.2 Rolle der BR-Innen, PV-Innen und JVR-Innen, ...

Die Diskussion um die kiunftige Rolle der Betriebsratinnen, Personalvertreterinnen,
Jugendvertrauensratinnen, etc. in unserer Organisation ergab folgendes Bild:

© OGB 2006 Endbericht - Projektgruppe Mitsprache und Mitbestimmung Seite 10
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Entscheidungsmaglichkeiten

Hoch

Im Spannungsfeld zwischen Normenvollzieherln, Bezieherln von individuellen

OGBREFORMProzess

Hoch gewiinscht

Aktivitaten der BR-Innen

F Y
BR-Innen als BR-Innen als 4 ndividuel
Normenvollzieherinnen Leistungsbezieherlnnen naicue
o
c
=]
D
BR-Innen '
BR-Innen als :
als Beitrags- g
Trégerinnen zahlerlnnen g
N
]
=
BR-Innen als BR-Innen als
v Mitwirkende Leistungsbetroffene Kollektiv
L J

MNiedrig nicht gewlnscht

Leistungen, BetroffeneR von kollektiven Leistungen und MitwirkendeR sehen wir die
kinftige Rolle der BRs, PVs, JVRs, etc. als Mitwirkende und
Entscheidungstragerinnen in der Organisation.

Unsere SOLL-Positionierung beruht auch auf folgenden Uberlegungen:

Die Ressourcen des OGB und der Gewerkschaften werden immer knapper,
dadurch wird es schwieriger aufwendige und kostenintensive

Serviceleistungen fur BR-Innen anzubieten — die Anbindung an die

Organisation kann nur tber Mitwirkung und Entscheidungsmoglichkeiten

erfolgen.

Es wird eine bessere Verankerung der BR-Innen in der
Gewerkschaftsbewegung erreicht.

Um das Wissen und die Erfahrungen der BR-Innen nutzen zu kénnen,
missen sie als Expertinnen Gestaltungsmaoglichkeiten in der Organisation
bekommen und haben.

BR-Innen stobern Themen auf (,Wissensabsaugung®), die in den Betrieben
und Unternehmungen wichtig sind. Sie liefern damit die Grundlagen zur
Entwicklung gewerkschaftlicher Positionen.

Durch das gemeinsame Agieren als , Verantwortliche® flr eine
Organisation (Organisationsteil) wird ein besseres/gemeinsames Verstandnis
fur die gewerkschaftliche Anliegen entwickelt

Die erarbeiteten Ergebnisse basieren auf diesem Rollenverstandnis.

© OGB 2006
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7.1.3 Ergebnisse von Arbeitsgruppen und Befragungsergebnisse

7.1.3.1 Projektgruppe zur BR-Innen-Kampagne

In den Projektgruppen zur BR-Innen-Kampagne wurden auch zahlreiche
Mitwirkungsmaoglichkeiten fir BR-Innen erértert. Die damaligen Uberlegungen sind in
einem Schaubild dargestellt:

impulze setren
regionale anbieten
fachlich, zeithich

= befristet
aulierhalb von Gremien? . .
: Mitbetreuun finanZielle Unterstiitzung
Stammtizche
interessensgemeinschaften
themenspezifisch
[ warum sind sie kein Mitglied?
warum sind sie wahrend threr

Meinungen von BRAPY/IVR regelmaliig abfragen y T \
- % Michtmitglieder {regional) {_ Funktionsperiode ausgetreten?

]lk welche Erwartungen?

Bundesvorstand beschiielt Thema und Abstimmaung
Ergebnis izt werbindlich

Betriebsratinnenabstimmung {

Offnien fiir Besucher (BR/PYV/IVR die Mitgled sind)
mecht zur Antragseinbringung gewisse anzahl won Unterschriften gewihiter AN-Vertreterinnen

Konferenzen

Ehen.'l-arr-ge Cewerkschaftsschillerinnen

7.1.3.2 IFES - Basisbefragung

Reformbedarf fir die Gewerkschaftsbewegung

Frage: Die Gewerkschaft fihrt derzeit eine umfassende Reformdiskussion durch, an
der sich alle Interessierten beteiligen kénnen. Welchen Reformbedarf sehen sie da
fur die 6sterr. Gewerkschaftsbewegung?

Zu Demokratie, Mitsprache in der Gewerkschaft

e 29% sehr hoher Reformbedarf
e 42 % hoher Reformbedarf
e 24 % nicht so hoher Reformbedarf

Wichtigkeit der Umsetzung der Reformvorschlage |
Frage: Wie wichtig ist Ihnen die Umsetzung folgender Reformvorschlage?

Mehr direkte Demokratie und Mitbestimmungsmaoglichkeiten

e 51% Sehr wichtig

o 37% Eher wichtig

e 8% Eher nicht wichtig
e 2% Gar nicht wichtig
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7.1.4 MalBnahmenvorschlage der Teilprojektgruppe

.Die entscheidende Frage ist fir den Gesellschaftswissenschatftler Dr. Josef Weidenholzer
die Demokratiefrage: ,Es musste eigentlich normal sein, dass es Alternativkandidaten gibt. In
den meisten europaischen Landern ist es normal, wenn fir 20 Sitze Leute gesucht werden,
dass 30 kanditieren. Nur bei uns ist alles vorfixiert. Was die Gewerkschaft sich damit
heranerziehe, seien Heckenschiitzen, meint Weidenholzer.*

7.14.1 Ein regionales Gremium der Gewerkschaftsbewegung in der Region

in den Focusgruppen zur OGB-Reform war die Undurchsichtigkeit der
gewerkschaftlichen Strukturen ein grofRer Kritikpunkt. Man winscht sich mehr
Transparenz und einen einfacheren Aufbau. Die Gewerkschaft soll naher an die
Mitglieder heran.

Erschwert wurde die Diskussion zu diesem Vorschlag durch die Unkenntnis der
zukiinftigen Struktur des OGB.

In der Region (der Regionsbegriff wird im TP-Organisation geklart) soll es ein
gewerkschaftliches Gremium geben. Wir gehen in unseren Uberlegungen davon
aus, dass die Region die kleinste gewerkschaftliche Einheit (Struktur) in Zukunft
darstellt. Dieses Gremium ersetzt alle Gremien, die es derzeit im OGB und den
Gewerkschaften in der Region gibt (Kosteneinsparung).

Der GdG-Vertreter sprach sich in der Teilprojektgruppe gegen diesen Vorschlag aus.

Die Zusammensetzung:

o erfolgt grundsatzlich gewerkschaftsibergreifend und durch Direktwahl. Die
Besetzung des Gremiums erfolgt nach der Branchenstruktur der Region.
Im OGB-Neu bedarf es einer Regelung beziglich der
Branchenstrukturierung fir diese Regionalgremien. Durch die
Branchenstrukturierung ergibt sich auch der Anteil von Mé&nnern und
Frauen.

e Das Gremium besteht aus maximal 25 Kolleglnnen.

¢ Die Organe sind Prasidium (VorsitzendeR, Stellvertreterinnen), Kontrolle,
Schriftfihrerin, Bildungsreferentin, Vertreterinnen Frauen, Jugend,
Pensionistinnen

e Fur die Funktionarinnen in den Organen werden Anforderungsprofile
erarbeitet.

Wabhl:

e 15 Kolleginnen werden Gber die zukunftige Struktur
des OGB bzw. der Gewerkschaften nominiert.

e 10 Kolleginnen werden bei der Konferenz direkt
gewahlt

e Wahlberechtigt sind alle Mitglieder der Region (Abklarung ab wann man
ein Mitglied des OGB ist!)

e Die Wahl erfolgt alle 2 Jahre

¢ Alle Mitglieder kbnnen einen Wahlvorschlag einbringen
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Betreuung der Regionalstruktur:
e Durch eine Regionalsekretarin

Sitzungen:

¢ Mindestens viermal jahrlich

e Alle Sitzung sind offentlich (analog den 6ffentlichen
Gemeinderatssitzungen)

e Einmal jahrlich gibt es ein ,Gewerkschaftshearing”, zu dem alle Mitglieder
der Region eingeladen werden. Das Prasidium steht den Fragen der
Mitglieder Rede und Antwort.

e Sitzungsinhalte und Sitzungsfunktionen

= Gewerkschaftliche Regionalpolitik (Entwicklung von
gewerkschaftlichen Positionen)

» Informationsaustausch zwischen den Branchen

= Entscheidungen Uber regionale gewerkschaftliche Aktivitaten,
Handlungen und Malinahmen

» Planen und Durchfhren von gewerkschaftspolitischen Aktionen

= Besetzung (Entsendung von Funktionarlnnen) von staatlichen
und sozialpartnerschaftlichen Einrichtungen (z.B.: AMS)

» Einsetzen von Projektgruppen (siehe 6.2.3.1), Themen- und
Funktionsforen in der Region

» Einladung von Mitgliedern zur Mitarbeit (nutzen des
Mitgliederpools der Region)

= Networking — Kontakte zu NGOs und NPOs in Region aufrecht
erhalten

Begleitmalinahmen:
Damit die zukinftigen Funktionarinnen diese Aufgaben in den Gremien effizient
erfullen kdbnnen, werden neue/ergéanzende BildungsmalRnahmen entwickelt und
angeboten (zum Beispiel):

e Flhrung von gewerkschatftlichen Kollegialorganen

e Modernes Sitzungsmanagement

7.1.4.2 Kompetenzzentren mit Betriebsréatinnen (PV, JVR incl.)

Diese Kompetenzzentren sollen folgende Funktionen wahrnehmen:

e BR-Innen als Expertinnen und Beraterlnnen fur gewerkschaftlichen gewinnen
und heranziehen.

e Das Wissen, die Erfahrungen und Erkenntnisse der BR-Innen nutzen und
anzapfen.

e Mit Hilfe der BR-Innen Themen herausfiltern, die flir gewerkschatftliche
Positionen wichtig sind. Die Entwicklung in den Betrieben bezuglich neuer
Strategien der Arbeitgeberinnen fur gewerkschaftliche Positionierungen
heranziehen.

e Bei Begutachtungen die Unterlagen auf praktische Tauglichkeit prufen.
Erfahrungen von BR-Innen nutzen, wenn es dazu bereits
Betriebsvereinbarungen oder sonstige Regelungen in den Betrieben gibt.

e Mitarbeit an Studien und Projekten.
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e Unterstltzung bei der Grundlagenarbeit der Gewerkschaft — damit die
Gewerkschaft schneller und effizienter agieren oder reagieren kann.

e Mithilfe bei der Veroffentlichung der gewerkschatftlichen Positionen. Mitarbeit
bei Kongressen, Symposien, usw., wo sie als Expertinnen der
Arbeitnehmerinnen mitwirken.

e Sie sind ein Teil des gewerkschaftlichen Think-Tank.

Anforderungen an das Statut:

e Statutarische Sicherstellung, dass diese Kompetenzzentren einerseits durch
die Organisation eingerichtet werden kénnen, als auch durch eine
interessierte Gruppe von BR-Innen (Anzahl festlegen).

e Die Vertreterlnnen dieser Kompetenzzentren sollten Sitz und Stimme in
Entscheidungsgremien haben.

7.1.4.3 Themen- oder Funktionsforen

Um engagierten und interessierten BR-Innen eine neue Moglichkeit zur Mitgestaltung
der Gewerkschaftspolitik zu geben, werden so genannte ,Themen- oder
Funktionsforen” eingerichtet. Jede/r BR-In hat in Hinkunft das Recht, die Bearbeitung
von Themen zu initiieren bzw. bei solchen mitzuwirken.

Sie sind ein Forum, wo die Moglichkeit besteht die gewerkschaftlichen Erfahrungen
aus der Arbeits- und Lebenswelt der Kolleginnen auszutauschen. Die Themen- und
Funktionsforen werden ehrenamtlich koordiniert.

Es handelt sich um eine zeitlich begrenzte und themenbezogene Mitgestaltungs-
maoglichkeit.

So genannte Funktionsforen berlcksichtigen die spezifischen Interessen von
bestimmten Funktionarinnengruppen zu einem bestimmten Thema. Folgende
Kolleginnen kdnnten an bestimmten Themenstellungen arbeiten (demonstrative
Aufzahlung):

e Personalvertreterinnen in der Hoheitsverwaltung

e Betriebsratinnen in KMUs
Sicherheitsvertrauenspersonen
JVR-Innen in Handelsbetrieben
Behindertenvertrauenspersonen
Gleichbehandlungsbeauftragte

Die Themen- und Funktionsforen sind eine Mischung aus elektronischen Plattformen
und Prasenztreffen, wobei hier auf die Bedurfnisse und Moéglichkeiten der
Kolleginnen Ricksicht genommen werden muss.

Je ein/e Vertreterin der jeweiligen Themen- und Funktionsforen haben das Recht mit
Sitz und Stimme im jeweils zugehérigen Gremium zu sitzen (siehe Ergebnis Fraktion)
und die Ergebnisse ihrer Arbeit dem Gremium der Gewerkschaften bzw. des OGB zu
prasentieren.
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Die Themen- und Funktionsforen werden statutarisch so abgesichert, dass sowohl
die Organisation sie einsetzen kann, als auch durch interessierte Funktionarinnen
initiiert werden kénnen.

7.1.5 Umsetzungsmalinahmen

7.1.5.1 Umsetzungsgruppe

Beim Bundeskongress des OGB wird eine Umsetzungsgruppe eingesetzt, die die
Installierung von
e Regionalgremien und die damit verbundenen Wabhlen in mehreren
Regionen nach verschiedenen Verfahren testet, um Erfahrungswerte fir
die Gsterreichweite Umsetzung zu sammeln. Die endgiltige Umsetzung
erfolgt beim nachsten Bundeskongress.
e Probeweise Installierung von Themen- und Funktionsforen, um
Erfahrungswerte fir die optimale Mitwirkung der BR-Innen zu sammeln.

Die Umsetzungsgruppe erarbeitet Durchfiihrungsbestimmungen und testet
verschiedene Varianten dsterreichweit in Regionen und Gewerkschaften. Die
Umsetzungsgruppe erstattet halbjahrlich dem Prasidium des OGB Bericht. Nach 2
Jahren wird ein Zwischenbericht mit den ersten Ergebnissen der Umsetzungsschritte
fur den Bundesvorstand des OGB erstellt.

7.15.2 Statutarische MaRnahmen

Fur die Kompetenzzentren werden die statutarischen Regelungen (siehe
Anforderungen an das Statut) zur sofortigen Installierung erarbeitet und bei diesem
Kongress beschlossen.
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7.2 Mitglieder-Mitbestimmung

7.2.1 Rolle der Mitglieder

Die Diskussion um die kinftige Rolle der Mitglieder in unserer Organisation ergab
folgendes Bild:

&

Mitglieder als Mitglieder als 4
Normenvollzieherinnen W Leistungsbezieherlnnen

Individuell

o

Mitglieder

Entscheidungsmaglichkeiten
in der Organisation
Nutzen und Leistung

Mitglieder 2 als
Is ¢ . 72:Beitrags-
Trégerlnnil: ////// 4 z:rlﬂrei?nsnen
Hoch Mitglieder als ///// ” Mitglieder als
¥ Mitwirkende //////////////// Leistungsbetrofiene Kollektiv
Hoc: Aktivitaten der Mitglieder Nierdrig

Im Spannungsfeld zwischen Normenvollzieherln, Bezieherln von individuellen
Leistungen, BetroffeneR von kollektiven Leistungen und MitwirkendeR sehen wir die
kiinftigen Rollen von Mitgliedern durchaus heterogen, im Spektrum von
Bezieherlnnen individueller Leistungen bis zu Mitwirkende und
Entscheidungstragerinnen in der Organisation. Definitiv ausgeschlossen ist fur uns
die Rolle der Mitglieder als reine Normenvollzieherinnen.

Erklartes Ziel ist, im Laufe der Zeit mehr und mehr Mitglieder als Mitwirkende und
Entscheidungstragerinnen zu gewinnen.

Die erarbeiteten Ergebnisse basieren auf diesem Rollenverstandnis.

7.2.2 Beschluss des 13. Bundeskongresses — Strategiekonzept (Auszug)

7221 Ausweitung der Mitwirkungsmaéglichkeiten der Mitglieder

Jedes Mitglied muss regelméafdig die Moéglichkeit haben, sich in seinem
Organisationsbereich an der Wahl von Organen oder Delegierten seiner
Gewerkschatft zu beteiligen.
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Darlber hinaus miussen neue Formen der Einbeziehung der Mitglieder in die
gewerkschaftlichen Entscheidungsprozesse gefunden werden. Fur diese Ausweitung
stehen Mdglichkeiten unterschiedlicher Intensitat zur Verfigung:

¢ Informationen an die Mitglieder — Kommunikation zwischen den Mitgliedern
0 Spezielle Informationen im Zusammenhang mit KV-Verhandlungen
o Briefe an Gruppen von Mitgliedern bei bestimmten Anldssen
(Problemen)
o Einladung an Mitglieder, Informationen anzufordern (z.B. die
Materialien zu Gewerkschaftstagen)
0 Gewerkschaftszeitungen und —publikationen
¢ Informationen von den Mitgliedern an die Gewerkschaft
o Mitgliederbefragungen (von Antwortkarten, Telefonaktionen bis zu
reprasentativen professionellen Umfragen);
o Einladung zu Veranstaltungen von Ortsgruppen;
o Einladung als Gastdelegierte zur Teilnahme an Gewerkschaftstagen
oder Landeskonferenzen;
o Einbindung in Projektgruppen

Grundsétzlich miussen die Gewerkschaften auch bereit sein, die jetzige Form der
Zusammensetzung von Landeskonferenzen und Gewerkschaftstagen in Frage zu
stellen. Von jeder neuen LOsung ist aber zu verlangen, dass sie ein hoheres Mal an
Reprasentativitat — auch in Bezug auf Frauen und Manner — und damit eine Starkung
der Gewerkschaft bewirkt.

7.2.2.2 Qualitatssteigerung und Flexibilisierung — Freiraum fiur Experimente

Auf die neuen Probleme (Differenzierung bei den Arbeitnehmern, kritische
Einstellung zu Grof3organisationen, Zunahme der Betriebs- und Gruppenorientierung
usw.) kann nur mit Qualitatssteigerung und Flexibilisierung reagiert werden.

Rasches Reagieren auf neue Probleme

Zu beweisen ist, dass die Gewerkschaft auch fir neue Arbeitnehmergruppen mit
neuen Arbeitsbedingungen und neuen Problemen die optimale Interessenvertretung
ist, weil sie imstande ist, in kurzer Zeit die Arbeitsbedingungen zu analysieren

und aufgrund der vorhandenen Erfahrungen die richtigen Konzepte fir

eine Arbeitnehmerpolitik zu entwickeln.

Flexible Organisationsstrukturen an der Basis

Neue Konzepte sind immer dort und immer so zu entwickeln, wie sich das aus

der gegebenen Situation heraus am vorteilhaftesten durchfiihren lasst. Es muss
daflr einen ,Freiraum® im Bereich der vorhandenen Strukturen (Aufgabenverteilung
zwischen den Gewerkschaften bzw. zwischen den einzelnen Organisationseinheiten)
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geben. Erst in der Folge ist dann zu prifen, wie Aufgaben, die dauerhaft
durchzufiihren sind, einzelnen Organisationseinheiten fix zugeteilt werden.

Der OGB und die Gewerkschaften miissen auch mehr Mdglichkeiten zu punktueller,
zeitlich begrenzter Mitarbeit anbieten.

Mehr Autonomie fir ,Basisorganisationen®

Die Starken einer Grof3organisation sind optimal mit einer sehr feingliedrigen
Struktur an der Basis zu verbinden. Dazu gehort, dass die Basisorganisationen
Uber eine relativ gro3e Autonomie verfligen, so dass sie den Arbeitnehmern
tatsachlich als ,kleine und Uberschaubare Organisation“ gegenubertreten kénnen.

7.2.3 Statuten des OGB - § 17 Rechte der Mitglieder

(1) Die Mitglieder haben das Recht, die Dienstleistungen bzw. Einrichtungen des
OGB und jener der zustandigen Gewerkschaft (Rechtsschutz, Bildungsangebote,
Freizeiteinrichtungen, Unterstiitzungen usw.) gemal den jeweiligen Statuten,
Geschaftsordnungen und Regulativen zu nutzen.

(2) Die Mitglieder haben das Recht, regelmafig durch Gewerkschaftsmedien tber
die Leistungen des OGB und seiner Gewerkschaften, informiert zu werden.

(3) Jedes Mitglied hat das Recht, an allen Veranstaltungen seiner Gewerkschaft
teilzunehmen, sofern sich diese Veranstaltungen ihrer Natur nach nicht auf eine
besondere Personengruppe (z. B. Sektion, Fachgruppe, Unterfachgruppe,
Ortsgruppe, Zahlstelle) beschranken.

(4) Dem Mitglied stehen in den einzelnen Regionen Ansprechpersonen zur
Verfligung.

(5) Die Gewerkschaften gewébhrleisten in ihren Geschaftsordnungen die
Durchfiihrung von Mitgliederversammlungen, zumindest in der gleichen Haufigkeit
wie im 8 7c Abs. 2 fur den Bundeskongress festgelegt ist.

(6) Jedes Mitglied kann nach einer mindestens 6 Monate (26Wochen)
ununterbrochen dauernden Mitgliedschaft beim OGB unter Beachtung von § 7d
Abs.5 in ein Organ des OGB oder in ein vergleichbares Gremium gewahlt, delegiert
oder kooptiert werden. Die Voraussetzung der Mindestmitgliedschatft ist nicht
erforderlich bei der Neugriindung von Betriebs- oder Ortsgruppen bzw. Zahlstellen
und in dem Fall, dass die geringere Dauer der Mitgliedschaft altersbedingt ist.

(7) Jedem Mitglied stehen die Mitwirkungs- und Mitgestaltungsmaglichkeiten der
zustandigen Gewerkschaft oder des OGB zur Verfligung.
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(8) Die Rechte der Anschlussmitglieder beschranken sich ausschlief3lich auf die
Teilnahme an kulturellen und gesellschaftlichen Veranstaltungen des OGB und der
Gewerkschaften.

7.2.4 Grundsatzliches zu den Ergebnissen der Projektgruppe

Ziel: Reale Mitbestimmungsmaoglichkeiten fur Mitglieder

Voraussetzungen:

e Verankerung in Statuten und Geschaftsordnungen

e Information und Transparenz uber diese Strukturen und
Entscheidungsprozesse

¢ Mandate und Mitbestimmung sind nicht an Mandate der betrieblichen
Interessenvertretung gebunden

e Regionale Strukturen garantieren dezentrale Mitbestimmungsmoglichkeiten

e =>Konsequenz: relative Dezentralisierung von Entscheidungen, relative
Budgetautonomie

e Kontakte missen positiv gestaltet werden, (potentielle) Mitglieder missen sich
ernst genommen fihlen — in Wort und Tat.

Die entwickelten MaRnahmen dienen mehreren Zwecken:

der Wahrnehmbarkeit der Gewerkschaft

der Kontaktaufnahme mit (potentiellen) Mitgliedern
der Orientierung fir die Entscheidungstragerinnen
der Meinungsfindung

der Entscheidung

arowdPRE
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7.2.5 Befragungsergebnisse
7.25.1 IFES Basisbefragung

Fage: Nochmals kurz zur Mitsprache und Mitbestimmung bei der Gewerkschaft: Was
kdme da fur Se in Frage, in welcher Form wiirden Se sich da beteiligen? (in Prozent)

briefliche bzw. schriftliche Abstimmungen oder
Befragungen

personliche Teilnahme an Veranstaltungen

Mitarbeit in der eigenen Region

Abstimmungen oder Befragungen via Internet

telefonische Abstimmungen oder Befragungen

Teilnahme an 6ffentlichen Stzungen

projektbezogene Mitarbeit

zeitlich befristete Mitarbeit

gar nichts, habe da grundsatzlich kein Interesse

| 2 W Mitglieder gesamt
keine Angabe O Funktionéare
3 B Nicht-Mitglieder
0 20 40 60 80 100

7.25.2 OGB-Mitgliederbefragung
Wie wichtig ist Ihnen die Umsetzung der folgenden ReformmalRnahmen?

Mehr direkte Demokratie und Mitbestimmungsmaglichkeiten (z.B. Urabstimmungen,
regelméaiige Mitgliederbefragungen)

e Sehr wichtig 61 %
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e Eher wichtig 28 %
e Eher nicht wichtig 6 %
e Gar nicht wichtig 1%

Bei der Frage 8 — Was liegt Ihnen im Zusammenhang mit der Gewerkschaftsreform
besonders am Herzen?

6353 KollegIinnen forderten mehr Mitbestimmungsmaoglichkeiten, direkte Demokratie
und Basisnahe

7.2.6 MalRRnahmenvorschlage der Teilprojektgruppe

7.2.6.1 (zeitlich befristete) Projektgruppen
Einrichtung von — ev. zeitlich befristeter — Projektgruppen entlang

1) konkreter Themenstellung (z.B.: Arbeitszeit)
Ziel: Positionierung zu einem bestimmten Thema

2. gleicher/ahnlicher Betroffenheit aufgrund @hnlicher Arbeits- oder
Lebensbedingungen (z.B. atypische Beschéftigung, Telearbeit,
Migrationshintergrund, ...)

Ziel: Politik- und Leistungsentwicklung fur betroffene Personengruppe

¢ Jedes Mitglied kann bei Vorliegen einer entsprechenden Anzahl an
Interessentinnen die Einrichtung einer solchen Projektgruppe verlangen

¢ Die notwendige Anzahl an Interessentinnen hangt davon ab, auf welcher
Ebene die Projektgruppe eingerichtet wird (Bund, Region, ...)

e Die Erhebung, ob es ausreichend Interesse an einer bestimmten
Projektgruppe gibt, erfolgt tber die Infrastruktur der Gewerkschaft

e Von ihren Mitgliedern gewdahlte Vertreterinnen der Projektgruppe haben
wahrend der Dauer der Projektgruppe Sitz und Stimme in den
gewerkschaftlichen Entscheidungsgremien

e Die Ergebnisse der Projektgruppe wird in den Entscheidungsgremien
behandelt

e Projektgruppen-Ergebnisse und Entscheidungen dazu werden veroffentlicht

7.2.6.2 Gewerkschaftliche Regionalgruppen

Initiierung bzw. Unterstitzung der Bildung von Gruppen aus
Gewerkschaftsmitgliedern ,vor Ort“, unabhéngig von ihrer beruflichen Zugehdarigkeit.
Starkung der Ehrenamtlichkeit durch Beauftragung und Zuerkennung von
Mitsprachemoglichkeiten — GEWOLLTE SELBSTAKTIVITAT

Ziel: Als Gewerkschaft vor Ort aktiv und wahrnehmbar sein (als Teil des ortlichen
Vereinslebens)

e Absolventlnnen der Gewerkschaftsschulen, Betriebsratinnen-Akademien,
Sozialakademie, ... als Tragerinnen
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e Befassung mit lokalen bzw. regionalen Problemstellungen rund um Arbeits-
und Lebensbedingungen

e Anlaufstelle fur Interessentinnen
e Kontaktstelle zu lokalen/regionalen Initiativen, NGOs, etc.
e Gewisse Entscheidungsautonomie und Handlungsfreiheit notwendig

7.2.6.3 (Ur-)Abstimmungen

¢ finden zu wichtigen Themen statt

e nicht inflationar, aber regelmalfiig - dienen der politischen
Richtungsweisung/Entscheidung

¢ sind auf verschiedenen Ebenen bzw. Teilbereichen méglich — je nach
Fragestellung

e erzwingbar durch 10% der Mitglieder des betroffenen Teilbereiches

¢ Initiatorinnen formulieren die Fragestellung

In der IFES —Basisbefragung bei den Mitgliedern und Funktionarinnen (1155 Kaoll.)
unter der Frage: Wie wichtig ist Thnen die Umsetzung dieses Reformvorschlages?
Mehr Urabstimmungen unter den Mitgliedern bei wichtigen Fragen.

sehr wichtig
eher wichtig
gar nicht wichtig

GPA 41136
GOD 43| 42
GMTN 55| 36
andere 49|134] 10
Die hochsten Zustimmungswerte gibt es bei den Beschaftigten bei einer
Betriebsgro3e bis 50 Beschaftigte (61 %).

o |5 IR | eher nicht wichtig

hO|A(N

7.26.4 Mitgliederbefragungen

¢ sind keine Abstimmungen, sondern geben ein situationsbezogenes
Stimmungsbild zur weiteren Orientierung

e aus einer reprasentativen Menge, nicht alle Mitglieder missen befragt werden

e werden in der Organisation transparent gemacht: Wer wird was gefragt?
Warum? Wie hat das Ergebnis in die Gewerkschaftspolitik/Arbeit Eingang
gefunden?

In der IFES —Basisbefragung bei den Mitgliedern und Funktionarinnen (1155 Kaoll.)

unter der Frage: Wie wichtig ist Ihnen die Umsetzung dieses Reformvorschlages?
Mehr direkte Demokratie und Mitbestimmungsmaglichkeiten.
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7.2.6.5 Nicht-Mitglieder- bzw. Betroffenen-Befragung

e dienen als ,Marktforschung®: Welche Bedurfnisse, Probleme, Interessen

haben potentielle Mitglieder

e machen Gewerkschaft wahrnehmbar und erlebbar

7.2.6.6

Basisabstimmungen zu/nach KV-Verhandlungen

e wird in einigen Bereichen bereits gemacht — Standardisierung von Best-

Practice-Beispielen

e Nutzung von elektronischen Medien verstarken (wo aufgrund der betroffenen

Zielgruppe moglich und sinnvoll)

7.2.6.7 Direktwahlen

Auf der untersten oder auf der obersten Ebene — oder auf beiden?
Fur beide Varianten gibt es gute Pro- und Contra-Argumente:

1. Ebene
Pro:

Gewerkschaft wird wahrnehmbar +
erlebbar

Kandidatinnen sind u.U. personlich
bekannt (abhéangig davon, was kiinftig
die unterste Gewerkschaftsebene sein
wird)

relativ geringer administrativer Aufwand

mehr Chancen der Kandidatur fur
Minderheiten und Einzelpersonen

Contra:

hat geringen Einfluss auf
Gesamtorganisation
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Spitze
Pro:

Gewerkschaft wird wahrnehmbar +
erlebbar

hoher Einfluss auf Gesamtorganisation —
starke Ermachtigung der Mitglieder,
Motivation zur Wahlbeteiligung héher ,
Legitimation wird starker

mediales Interesse grol3er

gewerkschaftspolitische Positionen sind
offentlich Thema

Pluralitat der Gewerkschaft wird sichtbar
— erhéhte Glaubwirdigkeit

Contra:

hoher administrativer Aufwand — hohe
Kosten, hoher Zeitaufwand
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1. Ebene Spitze

Mitglieder fuhlen sich mit ,ungefahrlicher Wahlkampf: Minderheiten aufgrund hoher
Beteiligungsmaoglichkeit abgespeist Kosten eher benachteiligt

In der IFES —Basisbefragung bei den Mitgliedern und Funktionarinnen (1155 Kaoll.)
unter der Frage: Wie wichtig ist Ihnen die Umsetzung dieses Reformvorschlages?
Direktwahl des/der OGB-Prasidentin durch alle Mitglieder.

oD O D
c|le|l=e| =
ol Q|| e
2| 2| 2| =2
Elo|lEe| &
ol | Q| Q
2 (] c c
o | @
N (@]
]
GPA 35|26| 30| 7
GOD 44130| 17| 9
GMTN 39|36| 12| 9
andere 38(26| 22| 8

Auffallend ist, dass mit der Hohe des Schulabschlusses die Bedeutung der
Direktwahl abnimmt.

7.2.7 Umsetzungsmalnahmen

7.2.7.1 Umsetzungsgruppe

Beim Bundeskongress des OGB wird eine oder mehrere Umsetzungsgruppen
eingesetzt, die Modelle zur

e (Ur-) Abstimmungen

e Mitgliederbefragungen

¢ Nicht-Mitglieder bzw. Betroffenen-Befragung

e Basisabstimmungen zu/nach KV-Verhandlungen
entwickeln.
Die Umsetzungsgruppen erarbeiten Durchfihrungsbestimmungen und testen
verschiedene Varianten osterreichweit in Regionen und Gewerkschaften. Die
Umsetzungsgruppen erstatten halbjahrlich dem Prasidium des OGB Bericht. Nach 2
Jahren wird ein Zwischenbericht mit den ersten Ergebnissen der Umsetzungsschritte
fir den Bundesvorstand des OGB erstellt.

Wenn die Einfihrung von Direktwahlen fir die unterste Ebene beschlossen wird, ist
mit der Umsetzung die Gruppe, die die Regionalgremien bearbeitet, zu betrauen. Bei
der Einfliihrung von Direktwahlen fir andere Ebenen ist eine eigene
Umsetzungsgruppe zu installieren. Die Berichtsvorgaben sind wie oben.
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7.2.7.2 Statutarische MalRhahmen

Fur die Einsetzung von zeitlich befristeten Projektgruppen und gewerkschaftlichen
Regionalgruppen werden die statutarischen Regelungen zur sofortigen Installierung
erarbeitet und bei diesem Kongress beschlossen.

7.3 Fraktionsarbeit im OGB

7.3.1 Das Leitbild des OGB — Beschluss vom 14. Bundeskongress

2) ,Der OGB ist eine unabhangige Gewerkschaftsbewegung und offen fur alle, die
sich mit den Statuten des OGB identifizieren kénnen. Der Uberparteilichkeit des
OGB kommt eine besondere Bedeutung zu, um allen Menschen den Zugang zum
OGB zu 6ffnen und die Politik des OGB mitzugestalten.”

Bei der Bearbeitung des Fraktionsthemas gingen wir von folgenden Grundsatzen
aus:
e Der OGB ist ein Verein (und keine Partei)
e Der OGB ist eine unabhangige Gewerkschaft und nur seinen Mitgliedern
verpflichtet
e Der OGB will Politik mitgestalten
e Der Uberparteilichkeit des OGB kommt eine besondere Beseutung zu

7.3.2 Gesprachsrunde mit den Fraktionsvorsitzenden

7.3.2.1 Fragestellungen an die Vorsitzenden der Fraktionen im OGB
Mit den Vorsitzenden der Fraktionen im OGB behandelten wir folgende Fragen:

Welche Rolle haben in Zukunft Fraktionen im OGB?

Welche Funktionen werden durch Fraktionen wahrgenommen?

Wie kann die Arbeit der Fraktionen glinstiger fur den OGB erfolgen?

Wie soll in Zukunft die Besetzung der Organe des OGB durch die Fraktionen
(und ,Fraktionslose*) erfolgen?

Was erwarten sich die Fraktionen vom OGB?

6. Welchen Nutzen haben die BR-Innen bzw. Mitglieder von den Fraktionen?

PR

o

7.3.2.2 Ergebnisse der Beratungen mit den Vorsitzenden
Folgende Funktionen werden durch die Fraktionen wahrgenommen:

a) Meinungsbildungsfunktion — die Fraktionen sorgen fiir die Gestaltung

des Meinungsbildungsprozesses. In der Diskussion verstanden manche
darunter ein Ordnungsprinzip im Sinne von geordneten Willensbildungs-
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b)

d)

prozessen.

Im Projektteam war man sich einig, dass hier ein Entwicklungsbedarf
besteht, denn die Fraktionssitzungen im Vorlauf zu den OGB-Sitzungen
dienen zur Vorbereitung, entwerten aber die OGB-Sitzungen. Diese
.Parallelverfassung” wird als zeitraubend und wenig zielfihrend betrachtet,
wobei klar ist, dass es Beratungsmaoglichkeiten fur die Fraktionen geben
muss. Dies kann durch andere Sitzungsablaufe gewéahrleistet werden.

Weltanschauliche Betatigungsfelder — manche (nicht alle) bieten die
Mdglichkeit fir Gewerkschaftsmitglieder, sich entsprechend seiner/ihrer
Weltanschauung (christliche Soziallehre, auf Basis eines Parteiprogramms,
usw...) zu betéatigen. Die FCG meinte dies verhindere auch die Bildung von
Richtungsgewerkschaften.

Diese weltanschauliche Betatigung garantiert, dass im OGB auch
Meinungen gegen den ,Mainstream” geaul3ert werden — sie sind das ,Salz
in der Suppe*.

Minderheitenschutz — die derzeitige Geschaftsordnung garantiert, dass
kleinere Fraktionen/Gruppierungen Sitz und Stimme in den Gremien
haben.

Besetzung der Gremien — die fraktionelle Zugehdorigkeit von
Funktionarinnen ist ein MaRstab fiir die Zusammensetzung von OGB-
Gremien. Fur die Zukunft fordern einzelne Fraktionen, dass die
Kontrollgremien mehrheitlich von Minderheitsfraktionen besetzt werden.

Mitwirkung in Parteien — einige Fraktionen sind mit den
Parteiorganisationen engstens verflechtet. Dies garantiert, dass
gewerkschaftliche Aspekte und Forderungen in den jeweiligen
Parteigremien behandelt werden. Fraktionen dienen auch als Sprungbrett
fur politische Karieren.

Die derzeitige Verflechtung von einzelnen Fraktionen mit politischen
Parteien wurde kritisch bewertet. Klar war, dass die Interessenpolitik tGber
der Parteirdson stehen muss.

7.3.3 Befragungsergebnisse und Erkenntnisse aus den Regionalkonferenzen

7.3.3.1

IFES-Basisbefragung

Wie wichtig ist Ihnen die Umsetzung der folgenden Reformvorschlage?
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mehr Uberparteilichkeit, ‘
Zuriickdrangen des Enflusses 26 14
der parteipolitischen Fraktionen ‘

W sehr wichtig Eeherwichtig  Eeher nicht wichtig B gar nicht wichtig

Wie wichtig sind Ihnen folgende Zielsetzungen fiir die Reform der dsterr.
Gewerkschaftsbewegung?
28 16

Verhinderung parteipolitischer
Interessenskonflikte

7.3.3.2 OGB-Mitarbeiterinnenbefragung

Sind Sie eher flr oder eher gegen die Umsetzung der folgenden
Reformmalnahmen? (in Prozenten)

e Beseitigung von Doppelgleisigkeiten (88 % daftr, 9 % dagegen)

e Maximal eine bezahlte Zusatzfunktion (Mandat) fur OGB-Beschaftigte (85 %
daflr, 12 % dagegen)

e Abschaffung der parteipolitischen Fraktionen (40 % daflr, 57 % dagegen)

e Verzicht von Spitzenvertreterinnen der Gewerkschaften und des OGB auf
Abgeordnetenmandate (38 % daflr, 58 % dagegen)

7.3.3.3 OGB-Mitgliederbefragung
Wie wichtig ist Ihnen die Umsetzung der folgenden ReformmafRnahmen ?

Starkung der Uberparteilichkeit

e Sehr wichtig 54 %
e Eher wichtig 26 %
e Eher nicht wichtig 11 %
e Gar nicht wichtig 3%

Abschaffung bezahlter Mehrfachfunktionen von Spitzenfunktionaren

e Sehr wichtig 72 %
e Eher wichtig 16 %
e Eher nicht wichtig 6 %
e Gar nicht wichtig 2%
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Offenlegung der Einkommen von Spitzenfunktionaren

e Sehr wichtig 61 %
e Eher wichtig 21 %
e Eher nicht wichtig 11 %
e Gar nicht wichtig 3%

7.3.34 Aussagen und Anregungen von den OGB-Regionalkonferenzen

Bei den Nennungen der Regionalkonferenzen zu
a. Uberparteilichkeit
b. Fraktionsarbeit
c. Vertretung im Parlament
d. Doppelfunktionen
gibt es einige Tendenzen zu beobachten. Zur Auswertung wurden 15
Regionalkonferenzen ohne Wien herangezogen. Von 111 Nennungen ,forderten®
e 35 % Uberparteilichkeit des OGB
e 30 % Gewerkschaftsfunktionarlnnen sollen ins Parlament
e 11 % forderten keinen Klubzwang
e 6,3 % die Abschaffung der Fraktionen
e 5,4 % keine Doppelfunktionen
e 3,6 % Gewerkschaftsvorsitzende sollen nicht ins Parlament
e 3,6 % Mitsprache fur Fraktionslose
e 2,7 % Spitzengewerkschafterinnen ins Parlament jedoch mit einer
Einkommensdeckelung
e 1,8 % Gewerkschaftsfunktionarinnen sollen nicht ins Parlament
¢ 0,9 % Gewerkschaftsvorsitzende sollen ins Parlament.

7.3.4 Das Schlimmste und das Beste Szenario fir die Fraktionsarbeit des
OGB

Fur die Entwicklung unserer Vorschlage im Teilprojekt formulierten wir fir uns diese

beiden Szenarien:

7.3.4.1 Das Schlimmste Szenario

e Fraktionen waren nur mehr die Handlanger der politischen Parteien

e Fraktionen entwickeln sich zu Richtungsgewerkschaften

e Fraktionsarbeit ist nur mehr ein Grabenkampf — Das Eigeninteresse siegt tber
das Gesamtinteresse

e Keine gegenseitige Akzeptanz

e Meinungseinfalt versus Meinungsvielfalt

e Die Kernaufgaben des OGB werden verlassen — AN-Innen-Interessen stehen
vollig im Hintergrund und werden nicht vertreten
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Wenn all diese Ereignisse eintreten — zusatzliche Steigerung des
Einflussbereiches der Fraktionen.

7.3.4.2 Das Beste Szenario

7.3.5

Eine neue, einheitliche Definition von Fraktionen. Der Fraktionsbegriff ist dzt.
Hauptsachlich mit einer polit. Weltanschauung verknipft. Ein zuklnftiger
Fraktionsbegriff sollte mehr eine Gruppe, die polit. Interessen hat und
durchsetzen will, definieren.

Fraktionen sind nicht nur parteipolitisch orientiert bzw. definiert.
Gewerkschaftspolitik steht im Vordergrund.

Unsere Interessen werden in den Parteien und im Parlament verankert.

Die Mitglieder haben die Chance sich am Meinungsbildungsprozess innerhalb
des OGB sich direkt zu beteiligen.

Gewerkschatftlicher Lobbyismus flr neue Zielgruppen.

Keine unnotigen Vorabsprachen bei Sitzungen, um Zeitfresser zu vermeiden.
Die Vielfalt wird als Nutzen, Ressource, Chance und Starke angesehen.

Ergebnisse und Handlungsempfehlungen zum Thema Fraktionen

a. Geschaftsordnung des OGB (89)
Die derzeitige Regelung bezuglich Anerkennungsverfahren beibehalten.

b. Delegierung in Gremien (89b)

Fur die anerkannten Fraktionen wie bisher beibehalten. Bei der
zukUnftigen Mitwirkung und Mitgestaltung von Betriebsratinnen und
Mitgliedern gibt es die Anregungen zur Bildung von

e Themen- und Funktionsforen

e Gewerkschaftlichen Regionalgruppen

e Projektgruppen
Fur die Installierung dieser Gruppierungen mussen erst Spielregeln und
Handlungsanregungen entwickelt werden. Unser Vorschlag ist, dass diese
Gruppierungen zusatzliche Mandate zu den jeweiligen Gremien in der
Region, im Land oder auf Bundesebene bekommen.

c. Festlegen von Einkommensobergrenzen
Im Projektteam war man mehrheitlich (Vertreter der GBH war dagegen) fur
Einkommensgrenzen — den konkreten Vorschlag erarbeitet das Teilprojekt
Glaubwirdigkeit. Eine Anregung ist, dass Nettobetrdge genannt werden
sollten. Generell sind wir flr die Einkommensoffenlegung (schwedisches
Modell).
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d. Verhéltnis Parteien und Fraktionen

Wichtig ist die eigene Positionierung der OGB-Fraktionen gegeniiber
der/den Partei/en:

e Unterschiede 6ffentlich klar machen

e Ohne Sanktionen durch die (jeweilige) Partei/en

e Keine Einmischung der Partei/en in das Fraktionsleben der OGB-

Fraktionen

Es sollen Gemeinsamkeiten gepflegt und Synergien genutzt werden. Die
Zusammenarbeit mit den Parteien gewahrleistet auch die Vertretung von
OGB-Funktionarinnen in die Legislative und in den Entscheidungs-
strukturen der Parteien.

e. Vertretung in der Legislative
Es sollen weiterhin Gewerkschafterinnen in der Legislative vertreten sein.

Da in der parlamentarischen Demokratie Parteien die Mandatarinnen
entsenden, ist es klar, dass es weiterhin Absprachen und Regelungen in
diesen Parteien gibt. So zu tun, als ob sich OGB-Funktionarinnen nicht
daran halten missten ist unrealistisch. Auch das Hinausgehen oder
sonstige Nichtmitwirken bei ,kritischen* Entscheidungen ist keine Losung.

Um der von den Mitgliedern stark gewiinschten Uberparteilichkeit des
OGB nachzukommen, erachten wir es wichtig, dass die Funktion des/der
.Gewerkschaftsvorsitzenden® frei von ,parteipolitischen Zwéangen*® ist. Die
.Interessenfunktion“ ist héher als die ,Parteifunktion* zu bewerten.

Wenn ein/e Gewerkschaftsvorsitzende/r in die Legislative auf (EU-Ebene,
Bundesebene oder Landesebene) wechselt, stellt er/sie seine/ihre
Gewerkschaftsfunktion ruhend. Es wird ein/e geschaftsfihrende/r
Vorsitzende/r gewabhilt.

Dieser Vorschlag wurde in der Teilprojektgruppe nicht von den
Vertreterinnen der GdG, GBH, GMTN und der OGB-Jugend unterstiitzt.

f. Verstarktes Lobbying gegentber Abgeordneten verschiedener
Parteien
Daflr soll eine Infrastruktur (in der Region) zur Verfligung gestellt werden.
Die Ressourcen des OGB und der Gewerkschaften dazu ausbauen.

7.3.6 Berucksichtigung von , Fraktionslosen*

Die Berucksichtigung der fraktionslosen Funktionarinnen konnte in der
Teilprojektgruppe nicht bearbeitet werden. Die direkte Diskussion mit
.Fraktionslosen” war aus zeitlichen Grinden nicht méglich.
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Das Thema selbst muss im weiterfiihrenden Reformprozess noch behandelt werden.

7.4 Sozialpartnerschaft

7.4.1 Auftrag

Entwicklung einer Grundlage zum Selbstverstéandnis der Gewerkschaft(en)
gegenuber den politischen Parteien und den Sozialpartnern. Auf Basis dieses
Selbstverstandnisses soll das Verhaltnis zu den Parteien und Sozialpartnern neu
definiert werden. Entwicklung konkreter Auseinandersetzungs- und
Kooperationsformen.

7.4.2 Befragungsergebnisse

7.4.2.1 OGB-Mitgliederbefragung

Frage: Wie wichtig sind aus ihrer Sicht die folgenden Aufgaben fur die
Gewerkschaft? — Gesellschaftlicher Interessenausgleich, Wirken in der
Sozialpartnerschatft.

in Ausbildung, sonstiges

in Pension

Nicht Berufstatige gesamt

Freie/r Dienstn. - neue/r Selbststandige/r

Offentlich Bedienste/r

Angestellte/r

Arbeiterin

Berufstétige gesamt

(] éehr Wichtid ‘I:I ehér Wicﬁtig
O eher nicht wichtig B gar nicht wichtig

Je langer jemand Gewerkschaftsmitglied ist, umso wichtiger ist das Wirken in der
Sozialpartnerschaft. Es kdnnte auch eine ,Altersfrage” sein, denn bei den ,jingeren*
Kolleginnen ist eine geringere Wichtigkeit fest zu stellen.

Jene Befragten, die mit der Gewerkschaft gar nicht zufrieden sind, ist auch das Wirken in der
Sozialpartnerschaft am wenigsten wichtig (37 % sehr wichtig, 25 % eher wichtig).

7.4.3 Starken — Schwachen — Analyse

Emmerich Talos schreibt im Beitrag ,Vom Vorzeige- zum Auslaufmodell? — Osterreichs
Sozialpartnerschaft 1945 bis 2005* im Buch Sozialpartnerschaft — Osterreichische und Européische
Perspektiven, LIT Verlag 2005, Seite193
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Ungeachtet dessen ist das ,,goldene Zeitalter* der Sozialpartnerschaft nicht ohne
Schattenseiten. Die weitgehende Intransparenz der sozialpartnerschaftlichen
Konfliktregelung steht in einem uniibersehbaren Spannungsverhaltnis zur
demokratischen Partizipation. Im Unterschied zu den Parteien ist die Legitimation
dieses Entscheidungsfaktors keine direkte. Die Interessenwahrnehmung und
—beriicksichtigung weist eine deutliche Schieflage auf — zwischen Erwerbstéatigen
und Nicht-Erwerbstétigen, zwischen in Normalarbeitsverhaltnissen Beschéftigten und
atypisch Beschaéftigten, nicht zuletzt zwischen den Geschlechtern. Sozialpartner-
schaft tragt generell zur Aufrechterhaltung bestehender 6konomischer
Ungleichheiten bei. Die in den letzten Jahrzehnten betriebene Lohnpolitik liel3 die
traditionelle geschlechtsspezifische Einkommensungleichheit ebenso weitgehend
unangetastet wie die im europaischen Bereich grof3ten Lohndiffernziale zwischen
den Branchen.

Die Teilprojektgruppe befasste sich mit den Fragestellungen: Welche
Starken/Schwachen, welche Chancen/Gefahren hat die Sozialpartnerschaft fir den
OGB?

Die wesentlichsten Stérken:

e Sozialer Friede
e Bessere Einschatzung der Gesamtlage
e als gemeinsame Sozialpartner von der Regierung ernster genommen

Die wesentlichsten Schwéchen:

e Kompromisse — oft nicht transparent, 6fter nicht das Beste flr die Mitglieder

e Mangelnde Offentlichkeitsarbeit — wir schaffen es nicht, unsere Erfolge zu
verkaufen

e Der Weg des geringsten Widerstandes wird gewahlt

Die wesentlichsten Chancen:

e Mitwirkung an Legislative

e Transparenz uber Erfolge/Misserfolge herstellen -> starkt
OGB/Gewerkschaften

e Entwicklung eigener Starke durch Schaffung kollektiven Bewusstseins und
Solidaritat

e Anspruch auf Mitbestimmung wirklich stellen -> bringt uns in die Offensive,
schafft neue Modelle

e Dort pflegen, wo sie funktioniert -> wo nicht: andere Kooperationspartnerinnen
bzw. Auseinandersetzungsformen entwickeln
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Die wesentlichsten Gefahren:

e Sozialpartner nehmen OGB nicht ernst/wahr (keine Einladung zu Gesprachen)
-> Anbiederung des OGB an Kapitalvertretung

e OGB macht sich selbst was vor - kein Verlass auf Partnerschaft

e Staatstragende Rolle - auf Kosten von AN (z.B. ,mal3volle Lohnpolitik’)

¢ Fehlende Wertschatzung bzw. gednderte ldeologie — ideologischer Gegner
sieht Sozialpartnerschaft als nicht zeitgemafes Relikt, das die
Marktmechanismen stort

 Stellvertreterinnenpolitik — schwacht Kampfkraft, schwacht Identifikation mit
OGB, fuhrt zu Know-How-Verlust
e Sinnhaftigkeit in EU bzw. globalisierter Welt?

7.4.4 Neue Mdaglichkeiten

Auf der vorangegangenen Analyse basierend Uberlegte die Teilprojektgruppe neue
Madglichkeiten, die gut zu den Starken passen und die Chancen beriicksichtigen.

a. Entwicklung/Einfordern von wirklicher Mitbestimmung in der gesamten
Arbeitswelt (Wirtschaftsdemokratie)

b. Trainieren der gewerkschaftlichen Aktions- und Kampagnenfahigkeit
- personliche Aktivitat

- Kundgebungen, Demonstrationen

- Kampagnen

- konkrete Fallbeispiele in unseren Medien bringen

- neue Medien verstarkt einsetzen (Internet, SMS, ...)

c. Schaffen eines 2. Standbeines mit anderen Kooperationspartnerinnen

- Schaffen/Ausbauen neuer Netzwerke (mit NGOs, Religionsgemeinschaften, ...)
- sozialen Widerstand ausbauen

- Personen in prekaren Arbeits-/Lebensverhaltnissen mit in’'s Boot bekommen
Verstarkter Druck auf Gesetzgebung durch 2 mdgliche Standbeine
(Sozialpartnerschaft + sozialer Widerstand)

d. verstarkte Verzahnung auf EU- und internationaler Ebene mit
- Gewerkschaften

- Belegschaftsvertretungen
- anderen Kooperationspartnerinnen (NGOs, Initiativen, ...)

7.4.5 Voraussetzungen

e Grosse der Organisation (Mitgliederstarke) erhéht Wahrscheinlichkeit,
~ernst* genommen zu werden
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e Transparenz Uber Erfolge/Misserfolge herstellen (Ehrlichkeit + Offenheit):
nicht nur Ergebnis, sondern auch Weg dorthin dokumentieren

e Mitbestimmung im OGB/in den Gewerkschaften: Funktionarinnen und
Mitglieder kbnnen auf Positionierung und Ergebnis Einfluss nehmen

e Grenzen (,bis dorthin und nicht weiter”) nicht nur definieren, sondern auch
tatsachlich ziehen

e Emotionale Trennung von Funktion(en) und Privatperson (z.B. ein
konkreter Unternehmer ist ein mal Gegner im Arbeitskampf vor Ort, ein mal
.Partner” in Sozialpartnerschaft und dartber hinaus Privatperson — als solche
nicht Gegenstand unserer Auseinandersetzungen)

7.4.6 Umsetzungsmalinahmen

7.4.6.1 Ressourcen ausbauen/nutzen

Ausbau der gewerkschaftlichen Kampagnenarbeit und Entwicklung von
entsprechenden Kommunikationsstrategien (Medien, Direktkommunikation, ...). Im
Sinne von Effizienz und Verhinderung von Doppelgleisigkeit erscheint Etablierung
auf OGB-Ebene am Sinnvollsten.

7.4.6.2 Ausbau innergewerkschaftlicher Mitbestimmung
Siehe MalRhahmen zur Mitglieder- und Betriebsratinnen-Mitbestimmung.

7.5 NGOs

7.5.1 Was denken ,die” von ,uns" —ein paar paradoxe Annahmen!

Im Rahmen einer Identifikationsiibung wollten wir herausfinden — was tpische
Gewerkschafterinnen (meisten &altere und mannlich) und typische NGO-
Vertreterinnen aus der Zivilgesellschaft Gber die jeweils anderen denken.

Typische Gewerkschafterinnen tiber NGO-Vertreterinnen

¢ Nicht organisiert

e Chaotisch

e Uberzogen

¢ Die Mitglieder werden Uber Fremdorganisationen geworben

e Tunnelblick — sie sehen nur das ,Eine”

e Schwer einzuschatzen

¢ Sind nicht paktfahig

e Zu radikal

e |dealistinnen

e Gute Ideen — mit radikalen, Gberzogenen Forderungen erregen sie
Aufmerksamkeit
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o Gesetzwidrige Aktionen (teilweise nicht gesetzeskonform)
e Gewisses Gewaltpotenzial

e Nicht serios

e Gesellschaftlich notwendig — darf nicht tber Hand nehmen

Typische NGO-Vertreterlnnen Uber Gewerkschafterlnnen
e Uberbirokratisiert
e Roter, unbeweglicher Riese
e Machtorientiert
e Grau, verstaubt, altmodisch
e Selbstbedienungsladen
e Abblocken — vereinnahmen
e Abgehoben, realitatsfremd
e Undemokratisch
e Unehrlich
e Besitzstandswahrend
¢ Minderheitenfeindlich
¢ Frauenfeindlich — Mannerverein
¢ Erhaltend — nicht visionar
e Stark, machtig
e Von der Grundidee her wichtig ( - aber dieser OGB...)
e Zustandig fur weltweite Gerechtigkeit
e Unterstutzer, Geldgeber, inhaltliche Kompetenz

7.5.2 Beschlisse bei Bundeskongressen

7.5.2.1 Beschluss des 13. Bundeskongresses — Strategiekonzept (Auszug)
Kooperation mit Initiativgruppen, Patienteninitiativen, Selbsthilfegruppen,
Umweltschitzern usw.
Bei Initiativgruppen, Blrgerinitiativen usw. findet man heute viele Personen, die
wegen ihres sozialen Engagements der Gewerkschatft ,geistig“ nahestehen. Die
Gewerkschatft sollte sich um einen Kontakt zu diesen Personen und Gruppen
bemuhen. Moéglichkeiten dazu wéren:

e Raume, Moderatoren usw. zur Verfiigung stellen;

e gewerkschaftliche Erfahrungen im Bereich des erfolgreichen solidarischen

e Handelns vermitteln;

e Einladung zu Betriebs- und Baustellenbesuchen;

e Kooperationsveranstaltungen.

© OGB 2006 Endbericht - Projektgruppe Mitsprache und Mitbestimmung Seite 36




Endbericht
Projektgruppe Mitsprache und Mitbestimmung oc BREFOWFOZESS

7.5.2.2 Beschluss des 14. Bundeskongresses: Globale Vernetzung —
globale Aktion (Auszug)

Der OGB setzt sich fiir eine positive Neubewertung der Zusammenarbeit mit den
Nichtregierungsorganisationen (NRO, auch NGO) ein. Der OGB sieht in dieser
Zusammenarbeit eine geeignete Basis flr die Durchsetzung seiner Ziele.

Im Rahmen der internationalen gewerkschaftlichen Verb&nde wurde in den letzten
Jahren bereits intensiv Uber die Zusammenarbeit der organisierten
Arbeitnehmerbewegung mit Nichtregierungsorganisationen diskutiert. Wegen ihrer
jahrzehntelangen Erfahrung und ihrer engmaschigen Organisation vor allem in den
formellen, aber auch in den informellen Wirtschaftssektoren kommt den
Gewerkschaften eine zentrale Aufgabe in der Mobilisierung zu.

Der OGB wird die bisher eingegangenen Kooperationen mit verschiedenen Gruppen
der Zivilgesellschaft ausbauen, um durch die Bindelung der Krafte gemeinsame
Interessen effizienter durchsetzen zu kdnnen. Dies gilt insbesondere fur die dritte
Welt-, die Menschenrechts- und die Friedensarbeit sowie fur die aktive Teilnahme
am World Social Forum und seinen regionalen Strukturen.

7.5.3 Madogliche Kooperationsformen mit den NGOs

1. Themenbezogene erganzende Kooperationen bei konkreten politischen Fragen.
Ergéanzend
a. In der Radikalitat
b. Bei strategischen Uberlegungen und Vorgangsweisen
c. Bei der inhaltlichen Erganzung — das Spezialistinnentum, (Know-How) und
Expertisen nutzen

2. Die Drehscheibenfunktion des OGB langerfristig fiir gemeinsame Ziele und
Aufgaben nutzen. Der OGB kann Ressourcen wie Infrastruktur, Expertinnen,
Medien zur Verfliigung stellen.

a. Fur punktuelle, projekt- und themenbezogene Plattformen (z.B. ,Nike* oder
Jet’s run fair®)

b. Gemeinsame Diskussionsforen, die ergebnisoffen zur Entwicklung
gemeinsamer Visionen dienen. Unter dem Motto jede Meinung ist wichtig
und wo Vielfalt, Offenheit als Bereicherung erlebt und akzeptiert wird.

c. Gegenseitiges Nutzen bestehender Netzwerke

Die Zusammenarbeit mit NGOs erfordert grof3e Toleranz und wenig ,Wehleidigkeit"
von beiden Seiten, weil es wird immer wieder Grenzen geben, wo die speziellen
Anliegen der NGOs mit der Interessenvertretung der Gewerkschaften kollidieren.

Erganzend zu den Beschlissen des letzten Bundeskongresses werden in den
Regionalgremien des OGB in Zukunft regelmaRige Kontakte mit den NGOs vor Ort,
wo gemeinsame Aktivitaten mit dem OGB und den Gewerkschaften geplant und
durchgefuhrt werden, gepflegt.
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8 Erkenntnisse (Feedback) aus der Teilprojektarbeit

e Den meisten Projektgruppen - Teilnehmerinnen waren Auswahlkriterien,
Aufgabe und Mandat fur die Projektgruppe nicht klar. Von den entsendenden
Organisationen wurden sie nicht ausreichend informiert. Manche
Teilnehmerlnnen fuhlten sich hinein gestol3en.

e Auffallend: unterschiedliche Wahrnehmung der (Mitbestimmungs-)Situation
durch Hauptberufliche und Ehrenamtliche: Hauptberufliche haben/sehen
Gestaltungsmoglichkeiten in den verschiedenen Organisationsbereichen -
Ehrenamtliche fuhlen dies als unerwiinscht bis unméglich.

e Vorbereitung der Sitzungen, die angewendeten Methoden und die
Aufbereitung der Sitzungen waren in Ordnung und wurden professionell
erlebt.

e Die Informationen per e-mail oder Gber das Netzwerk wurden hilfreich erlebt.

e Die Auftrage waren oberflachlich und ungenau. Es war nicht klar — was
konkret ist unsere Aufgabe (z.B. Fraktionen). Welches Mandat bzw. welche
Kompetenzen haben wir.

e Der Zeitrahmen war fur eine griindliche Bearbeitung der Themen viel zu kurz.
In der Arbeitsgruppe waren einige ehrenamtliche Funktionarinnen, die durch
die Dichte der Treffen grof3e Zeitprobleme hatten.

e Das Mitwirken in der Arbeitsgruppe war eine persénliche Bereicherung und
die Vielfalt der Zugange war spannend. Die Bereitschaft zur
Auseinandersetzung in der Gruppe war spurbar.

e Wahrend der gesamten Arbeitskreistatigkeit schwebte die Wolke der
~Sinnhaftigkeit” Gber uns. Manche hatten ofters das Gefuhl, dass das Ganze
nur ,,Beschaftigungstherapie” ist und wahren Entscheidungen unabhéngig
dieser Ergebnisse getroffen werden.

e In Zukunft zusatzlich mehrtagige Klausuren machen.

e Die finanzielle Bedeutung der Vorschlage konnte nicht bearbeitet werden, weil
dazu die Grundlage fehlte.

9 Offene Fragen

1. Welches ist das kunftige Gewerkschaftsmodell (ein Gewerkschaftsbund oder
mehrere Gewerkschaftsblocke)?
Eine seridse Entwicklung von Beteiligungsmadglichkeiten wird durch diese
Unklarheit — wie wir im Prozess immer wieder feststellen mussten — deutlich
behindert:
e Es st unklar, welche Aufgaben verschiedene Arten von Projekt- bzw.
Regionalgruppen tberhaupt wahrnehmen kdnnen: auf spezielle Branchen-
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bzw. Berufsinteressen bezogen oder gesamtgewerkschaftlich wenn man
das zukunftige Gewerkschaftsmodell nicht kennt?

e Kummern sich (auch) weitere gewerkschaftliche Organisationseinheiten
um gleiche Anliegen (z.B. regionale Infrastruktur)? Wie ist
Doppelgleisigkeit bzw. Vernachlassigung der Problemstellung zu
verhindern?

e Wo wird kiinftig die unterste gewerkschaftliche Ebene angesiedelt sein:
regional oder ausschlief3lich fachlich?

10 Erwartungen

Die Mitglieder der Teilprojektgruppe erwarten einen wertschatzenden Umgang mit
den Ergebnissen ihrer Arbeit. Es wird die Veroffentlichung aller Teilprojektgruppen-
Ergebnisse erwartet und eine Begriindung des Projektlenkungsausschusses,
weshalb MalRnahmen oder Vorschlagen verworfen wurden.

Wichtig ist, dass unmittelbar umsetzbare MafRnahmen, wo Konsens besteht, nicht
schubladisiert werden, sondern ernsthaft zur Realisierung kommen.
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