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VORWORT

=\ sterreich zahlt nach wie vor zu den sichersten Landern der
Welt. Unsere Exekutive geniel3t ein hohes Ansehen und

Vertrauen in der Bevélkerung. Das wurde in einer Umfrage im
Auftrag des Reader's Digest Magazins festgestellt.
Zu den wichtigsten Aufgaben des Innenressorts zéhlen
der Schutz der verfassungsmafigen Einrichtungen und die
Abwehr von Terrorismus und geféhrlichen extremistischen
Bestrebungen. Diese Aufgabe nimmt das Bundesamt fur
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung (BVT) wahr.
Osterreich ist kein priméres Ziel von Terroranschlagen; auch
nach den Terroranschlagen vom 11. Marz 2004 in Madrid
hat sich die Bedrohungslage fiir Osterreich oder dsterreichische Interessen nicht
verscharft. Die politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitat Osterreichs bot auch
weiterhin keinen Nahrboden fir das Entstehen oder Anwachsen extremistischer oder
terroristischer Phanomene.

In Osterreich sind 2003 keine strafbaren Handlungen, die der islamisch-extremisti-
schen Szene zuzurechnen waren, bekannt geworden. Es wurde in acht Fallen wegen
des Verdachts der Terrorismusfinanzierung ermittelt. Die inkriminierte Summe betrug
etwa 3,3 Millionen Euro. Die Zusammenarbeit auf internationaler Ebene wurde weiter
ausgebaut und intensiviert. In den Bereichen Links- und Rechtsextremismus ver-
zeichnete man deutlich riicklaufige Tendenzen. Die linksextrem motivierten Delikte
verringerten sich sogar um mehr als die Halfte. Erfreulich waren im Bereich des
Rechtsextremismus ein starker Riickgang an fremdenfeindlichen und antisemitischen
Tathandlungen sowie eine hohe Erfolgsquote bei der Ausforschung jugendlicher
Straftater.

Mit dem jahrlichen Verfassungsschutzbericht wollen wir die Arbeit des Bundesamtes
fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung sowie der Landesamter trans-
parent machen. Der Bericht dient einerseits dazu, Meinungsfiihrer und Interessierte
Uber die Arbeit der Staatsschutzbehoérden, Uber die Erkenntnisse und Analysen zu
informieren und sie andererseits fiir die Gefahren durch Terrorismus, Extremismus,
Proliferation und nachrichtendienstliche Tatigkeit zu sensibilisieren. Denn bei der
praventiven Staatsschutzarbeit sind die Behdrden auch auf die Mithilfe der Blrge-
rinnen und Birger angewiesen, die durch Wachsamkeit und Informationen mit dazu
beitragen kénnen, dass Osterreich eines der sichersten Lénder der Welt bleibt.

Dr. Ernst Strasser
Bundesminister fiir Inneres

.BVT 7
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I. VORBEMERKUNG

Der vorliegende Verfassungsschutzbericht 2004 soll die Arbeit des
Bundesamtes flir Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung fir den
Berichtszeitraum 2003 dokumentieren und transparent machen. Der Bericht
dient der Information Uber Entwicklungen und Tendenzen in den Bereichen
der Bekdmpfung des Extremismus, Terrorismus und Auslanderextremismus
sowie der Spionageabwehr, der Proliferation und des illegalen Waffenhandels
in Osterreich. Auch der Bereich des Personen- und Objektschutzes soll
dokumentiert werden. Die dargestellten Inhalte wahren die Balance zwischen
Gehalt der Information und Vertraulichkeitsgrad.

Der Verfassungsschutzbericht richtet sich an alle Dienststellen und Funktions-
trager im Bereich der offentlichen Sicherheit, an in- und auslandische
Behorden, Institutionen und sonstige 6ffentliche Einrichtungen, insbesondere
an die Abgeordneten zu den Vertretungskdrpern sowie an die Medien und
generell an die Offentlichkeit.

Im Berichtsjahr 2003 hat die Lageentwicklung im Staatsschutzbereich keine
nachhaltige Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit mit sich gebracht. Es
besteht aber trotz allem aufgrund einer latenten europaweiten terroristischen
Bedrohung ein gewisses Risikopotenzial.

Aus diesem Grund hat sich auch in den nachsten Jahren die Tatigkeit der
Staatsschutzbehdérden sowohl in der Struktur als auch in der Arbeitsmethodik
dieser neuen Entwicklung zu stellenr.

1 Es wird darauf hingewiesen, dass aus sprachlichen Griinden verwendete geschlechtsspezifische
Formulierungen, soweit sachlich gerechtfertigt, beide Geschlechter betreffen. Damit ist keine diskriminierende
Bedeutung verbunden.



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

Il. BUNDESAMT FUR VERFASSUNGSSCHUTZ
UND TERRORISMUSBEKAMPFUNG

1. ORGANISATION

Das BVT ist dem Charakter nach der zivile Nachrichtendienst in Osterreich und
ist Teil der Generaldirektion fir die 6ffentliche Sicherheit des Bundesminis-
teriums fur Inneres. Es besteht aus einem Leitungsbereich (Direktor, Stellver-
treterin, den Referaten Internationale Beziehungen und Informationsmanage-
ment) und drei Abteilungen.

Die Abteilung 1 (Administration, Logistik und Recht) ist verantwortlich fir
Personalangelegenheiten, Schulung, Budget und Wirtschaftsangelegenheiten.
Zusatzlich werden hier u. a. alle rechtlichen Grundsatzangelegenheiten

im Staatsschutzbereich, parlamentarische Anfragen, Angelegenheiten des
Datenschutzes sowie Anfragen und Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof
und dem Verwaltungsgerichtshof behandelt.

Die groRte Organisationseinheit des BVT stellt die Abteilung 2 (Informations-
beschaffung, Analyse und Ermittlung) dar. Sie besteht aus fiinf Referaten
(Extremismus, Terrorismus und Auslanderextremismus, Spionageabwehr,
Proliferation und Waffenhandel, Strategische Analyse sowie die operative
Unterstiitzung) und koordiniert die 9 Landesamter fiir Verfassungsschutz und

.BVT
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Terrorismusbekampfung (LVT) bundesweit in Staatsschutzangelegenheiten.

Durch die Abteilung 3 werden bundesweit die Personen- und Objekt-
schutzmaRnahmen veranlasst und koordiniert sowie die ausgearbeiteten
Sicherheitsmalnahmen laufend im Hinblick auf mégliche Bedrohungssituatio-
nen evaluiert. Weiters ist die Durchfiihrung von Sicherheitstberpriifungen hier
angesiedelt.

In jedem Bundesland ist fur die Aufgabenerfiillung im Bereich Verfassungs-
schutz je ein Landesamt fiur Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung
eingerichtet, welches Teil der jeweiligen Sicherheitsdirektion ist. Die
Aufgaben der LVT sind derzeit grundsatzlich ident mit jenen des BVT und
werden unter Fachaufsicht der Zentralstelle erledigt.

2. FINALISIERUNG DER VERFASSUNGSSCHUTZREFORM

Im Zuge der Exekutivreform ,Team 04“ soll mit ,Herausnahme des
Verfassungsschutzes aus der regionalen Behordenstruktur® die Reform des
staatspolizeilichen Dienstes finalisiert werden.

Die bisherigen nationalen und internationalen Erfahrungen aus den
tragischen Ereignissen des 11. September 2001 haben gezeigt, dass eine
effiziente Terrorismusbekéampfung als die zentrale kiinftige Herausforderung
nationaler und internationaler Sicherheit nur durch eine zentrale Steuerung
und Zusammenfiihrung aller verfigbaren Ressourcen erfolgen kann.

Diese soll durch eine bundesweite Zusammenfiihrung der Dienst- und
Fachaufsicht Uber die LVT beim Bundesamt fir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung erreicht werden.

Neben der Starkung des Bereiches Internationale Beziehungen, insbe-
sondere im Bereich der Terrorismusbekampfung, die nur durch enge
nationale und internationale Kooperation erfolgreich sein kann, ist eine
Professionalisierung und Qualitatssteigerung der Analysefahigkeit als ein
weiterer Eckpfeiler der 2. Reformphase zu nennen.

Die Analyse soll aus der fir Ermittiungen zusténdigen Abteilung 2 BVT her-
ausgeldst und zu einer eigenen Organisationseinheit ausgebaut werden.
Sie konzentriert sich kiinftig starker auf die Kernkompetenz zur Erstellung
von strategischen Analysen und das Wissensmanagement fiir interne

und externe Bedarfstrager. Hauptaufgabe der strategischen Analyse ist
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die Sammlung, Ausarbeitung und Bewertung von Informationen und von
Sachfragen, um anhand von jeweils festgelegten Indikatoren ein strate-
gisches Lagebild (Gefahrenfriherkennung) zu erstellen. Dadurch kénnen
frihzeitig staatsschutzrelevante Bedrohungen erkannt und entsprechende
Gegenmallinahmen gesetzt werden.

Ziel der Finalisierung der Verfassungsschutzreform ist es, eine den ge-
anderten Bedirfnissen angepasste moderne und aufeinander optimal
abgestimmte Organisationsstruktur als Zentralstelle zu schaffen.

Dadurch sollen verbliebene Schwachstellen bzw. Doppelgleisigkeiten
beseitigt und weitere Synergieeffekte erzielt werden, die eine bessere
Ressourcenausstattung in bisher nicht ausreichend entwickelten Bereichen
des Verfassungsschutzes ermdglichen.

3. AUFGABEN

Die Aufgaben des BVT umfassen im Wesentlichen den Schutz des Staates,
seiner verfassungsmafigen Einrichtungen und deren Handlungsfahigkeit.
Die laufenden Gefahrdungseinschatzungen der im BVT gegriindeten
Analyseeinheit bilden eine wichtige Entscheidungsgrundlage fir die strate-
gische Leitung. Dadurch kénnen praventiv potenzielle Gefahrder erkannt
und in weiterer Folge rasch und flexibel der jeweiligen Situation angepasste
Entscheidungen getroffen werden.

Zu den Kernaufgaben zahlen weiters die Bekdmpfung extremistischer
Phanomene, der Spionage, des internationalen Waffenhandels, des
Handels mit Kernmaterial und der organisierten Kriminalitat in diesen
Bereichen.

Das Schwergewicht im Tatigkeitsbereich des BVT liegt in der Bekdmpfung
des internationalen Terrorismus als Teil einer nationalen und gesamteuro-
paischen Strategie. Im Lichte der latent vorhandenen weltweiten terroristi-
schen Bedrohung wird besonderer Wert auf die internationale Vernetzung
und Kooperation gelegt.

Dariber hinaus obliegt dem BVT die Veranlassung und Koordination und im
Wege der LVT auch die Umsetzung von Personen- und Objektschutzmal3-
nahmen, der Schutz von Vertretern auslandischer Staaten, internationaler
Organisationen und anderer Vdlkerrechtssubjekte.

.BVT 11
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4. RECHTSGRUNDLAGEN

Durch Geschéftseinteilung wurde gem. § 7 Abs. 1 und 9 Bundesministerien-
gesetz mit Wirksamkeit vom 01.12.2002 in der Sektion Il des Bundesminis-
teriums fur Inneres in unmittelbarer Unterstellung unter den Generaldirektor
fur die offentliche Sicherheit das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung eingerichtet. Gleichzeitig wurden mit Wirksamkeit
01.12.2002 die Gruppe II/C, die Abteilungen 1I/C/6 und II/C/7 sowie das
Referat II/C/a aufgelost. Die Auflosung der Einsatzgruppe zur Bekdmpfung
des Terrorismus als Sondereinheit der Generaldirektion fur die 6ffentliche
Sicherheit erfolgte durch Anderung der Sondereinheiten — Verordnung
(BGBI. 1l Nr. 485/2002).

Die Errichtung der Landesamter fir Verfassungsschutz und Terrorismus-
bekampfung bei den Sicherheitsdirektionen erfolgte durch Anderung der
Geschéftseinteilung der Sicherheitsdirektionen und Bundespolizeidirektio-
nen mit Wirkung vom 01.12.2002.

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung Ubt,
wie alle Organisationseinheiten der Sicherheitsbehdrden, seine Tatigkeit im
Rahmen des Sicherheitspolizeigesetzes (SPG) und, soweit es im Dienste
der Strafjustiz tatig wird, nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung
(StPO) aus.

Die Gefahrenabwehr umfasste immer auch die Befugnis zur Gefahren-
erforschung. Vor dem Hintergrund extremistischer Entwicklungen wurde
mit Wirkung vom 01.10.2000 ein rechtliches Defizit behoben. Davor
waren die Sicherheitsbehdrden erst dann zur Beobachtung von extre-
mistischen Gruppierungen ermachtigt, wenn diese bereits kriminell agier-
ten. Aus diesem Grund wurden die Bestimmungen Uber die erweiterte
Gefahrenerforschung mit entsprechenden Rechtsschutzregelungen in das
SPG (§§ 21 Abs. 3, 53 Abs. 1 Z. 2a, 54 Abs. 2 und 62a SPG) aufgenom-
men.

Mit diesen Bestimmungen ist den Sicherheitsbehdrden nunmehr die
Beobachtung von Gruppierungen méglich, wenn damit zu rechnen ist,
dass es zu mit schwerer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit verbundener
Kriminalitdt kommen kdénnte.

Dem Rechtschutzbeauftragten obliegt die rechtliche Kontrolle der erwei-
teten Gefahrenerforschung. Die Sicherheitsbehérden, denen sich die
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Aufgabe der erweiterten Gefahrenerforschung stellt, haben unverziig-
lich den Bundesminister fiir Inneres zu verstandigen. Dieser hat dem
Rechtsschutzbeauftragten Gelegenheit zur Aulerung zu geben, sofern
er ein entsprechendes Verlangen gestellt hat. Zudem obliegt dem
Rechtsschutzbeauftragten die begleitende Kontrolle der vedeckten
Ermittlung und des verdeckten Einsatzes von Bild- und Tonaufzeich-
nungsgeréaten. Uber solche Ermittlungen ist der Rechtsschutzbeauftragte
mit Angabe der fir die Ermittlungen wesentlichen Griinde in Kenntnis zu
setzen, soweit die Identitat des (der) Betroffenen bekannt ist.

Nimmt der Rechtsschutzbeauftragte wahr, dass durch das Verwenden
personenbezogener Daten Rechte von Betroffenen verletzt worden sind,
die von dieser Datenanwendung keine Kenntnis haben, so ist er zu deren
Information oder, sofern eine solche aus Griinden des § 26 Abs. 2 DSG
2000 (Gefahrdung der eingeleiteten Malinahmen) nicht erfolgen kann, zur
Erhebung einer Beschwerde an die Datenschutzkommission befugt. Uber
die Wahrnehmung der erweiterten Gefahrenerforschung nach § 21 Abs.
3 SPG hat der Rechtsschutzbeauftragte dem Bundesminister fiir Inneres
jahrlich zu berichten. Der Bundesminister fir Inneres hat den Bericht dem
standigen Unterausschuss des Nationalrates nach Art. 52a Abs. 2-B-VG auf
dessen Verlangen zuganglich zu machen.

Durch die Sicherheitspolizeigesetz-Novelle 2002 erfolgte eine Ausdehnung
des Schutzes von Menschen, die tber einen geféhrlichen Angriff oder eine
kriminelle Verbindung Auskunft erteilen kdnnen, auch auf Angehdrige dieser
Personengruppe (Zeugenschutz, § 22 Abs. 1 Z. 5, § 54a SPG). Die recht-
lichen Grundlagen fir die Tarnung von UnterstiitzungsmaRnahmen bei der
Durchfiihrung von Observationen oder verdeckten Ermittlungen (§ 54a Abs.
3 SPG, § 54b SPG) wurden verbessert.

Zu den materiellrechtlichen Grundlagen fur die Tatigkeit des BVT zahlen
unter anderem jene strafrechtlichen Tatbestande, die als spezifisch politisch
anzusehen sind und in den Wahrnehmungsbereich der staatspolizeilichen
Tatigkeit fallen. Dazu gehéren insbesondere

*  Hochverrat und andere Angriffe gegen den Staat (§§ 242 — 248 StGB),

*  Angriffe auf oberste Staatsorgane (§§ 249 — 251 StGB),

* Landesverrat (§§ 252 — 258 StGB),

» strafbare Handlungen gegen den offentlichen Frieden (§§ 274 — 285
StGB) und

.BVT 13
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e Stérungen der Beziehungen zum Ausland (§§ 316 — 320 StGB), weiters
die

»  Tatbestande der nationalsozialistischen Wiederbetatigung nach dem
Verbotsgesetz sowie die verwaltungsstrafrechtlichen Tatbestande
nach dem Abzeichengesetz und nach Artikel IX Abs. 1 Z. 3 und 4 des
Einfuhrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen (EGVG).

Durch das Strafrechtsanderungsgesetz 2002 wurden betreffend den Bereich
der Terrorismusbekampfung spezielle materiellrechtliche Grundlagen
geschaffen. Insbesondere sind hier zu erwahnen:

«  Terroristische Vereinigung (§278b StGB)
»  Terroristische Straftaten (§ 278c StGB)
»  Terrorismusfinanzierung (§ 278d StGB)

Die Tatigkeit des BVT unterliegt der parlamentarischen Kontrolle geman
Artikel 52a B-VG.
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IIl. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Das Jahr 2003 war gepragt durch eine verstarkte Thematisierung des
Bereiches der Terrorismusbekampfung auf bi- sowie multilateraler Ebene. Die
Européische Union, die UNO sowie die OSZE setzten aufgrund der aktuellen
Lage intensive Schwerpunkte in diesem Bereich.

Im EU-Kontext hat der Europaische Rat in Briissel am 12.12.2003 die von
Generalsekretar Javier Solana vorgelegte Sicherheitsstrategie ,Ein sicheres
Europa in einer sicheren Welt® angenommen. Die ,Solana-Strategie” basiert
auf einer gegenliber dem traditionellen, von militérischen Komponenten domi-
nierten Bedrohungsbild verdnderten Wahrnehmung des Sicherheitsumfeldes
und den neuen globalen Herausforderungen und Bedrohungen. Terrorismus,
Organisierte Kriminalitat, Proliferation von Massenvernichtungswaffen sind

— unterstitzt von neuen Technologien — wesentliche Bedrohungen fir die
Sicherheitsstrukturen der Staaten und damit der internationalen Ordnung. Auf
dieses geanderte Bedrohungsbild gilt es nunmehr adaquate Antworten zu fin-
den. Die im Solana-Papier skizzierten Herausforderungen und Bedrohungen
erfordern eine gesamteuropéische Vernetzung, Auswertung und Analyse nach-
richtendienstlicher und sonstiger Erkenntnisse.

Die Erfahrungen wahrend des Jahres 2003, insbesondere wahrend der
Irak-Krise und der EU-Briefbombenserie Ende 2003, erscheinen eine
Informationsvernetzung sowie ein akkordiertes Vorgehen mehr denn je
als notwendig zu erachten. Diese Vernetzung wiirde die Voraussetzung
fur die Entwicklung einer gesamteuropaischen Strategie, insbesondere in
Schliisselbereichen der EU-Sicherheit wie in der Terrorbekdmpfung und
Proliferation, schaffen. Erste Schritte wurden durch die Einrichtung des
Terrorismuskoordinators im Jahre 2004 bereits gesetzt.

Insbesondere war das Berichtsjahr vom Erfordernis einer intensiven inter-
nationalen Kooperation aufgrund der Irakkrise sowie unter anderem aktu-
ellen Vorfallen wie zum Beispiel der Geisellage in Algerien dominiert. Neue
Schwerpunkte der bilateralen Kooperation konnten weiters im Nahen Osten
sowie in Nordafrika erschlossen werden. Aufgrund der 2003 bevorstehenden
EU-Erweiterung im Mai 2004 wurden besondere Akzente bei den Partnern
des Forum Salzburg (Republik Polen, Tschechische Republik, Slowakische
Republik, Republik Ungarn, Republik Slowenien) gesetzt.

Die im Ausland stationierten Verbindungsbeamten des Bundesministeriums
fur Inneres konnten im Berichtszeitraum erfolgreich in den Bereich der
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Terrorismusbekampfung eingebunden werden; dies fiihrte zu einer umfas-
senden und profunden Sichtweise des gesamten Bedrohungsbildes.

Aufgrund der Notwendigkeit des immer schneller werdenden Informations-
flusses nahmen in Bezug auf die Verbindungen zu anderen Staaten

die gesicherten und leistungsfahigen Kommunikationssysteme weiter-

hin eine zentrale Rolle ein. Der immer starker werdende Informations-
austausch auf elektronischem Wege wurde weiter straffer organisiert

und fuhrte zur Schaffung neuer, Themen bezogener internationaler
Informationsplattformen, an denen Osterreich mit beteiligt ist.

Die wesentliche Entwicklungstendenz, dass insbesondere im Bereich der
Terrorismusbekampfung eine Differenzierung zwischen inlandsbezoge-
nen und auslandsbezogenen Informationen zunehmend verwischt wird,
wurde im Berichtszeitraum bestatigt. Eine erfolgreiche Bekdmpfung des
Terrorismus in all seinen Erscheinungsformen kann nur durch eine struk-
turierte Form der Zusammenarbeit aller internationalen Sicherheitsdienste
Erfolg versprechend sein. Dies trifft umso mehr auf die national verfligba-
ren Ressourcen zu. Daher ist es vorrangiges Anliegen des BVT, sich im
internationalen Kontext um eine verstarkte Zusammenarbeit im Bereich
der internationalen Beziehungen aber auch der einschlagigen nationalen
Zusammenarbeit zu bemuhen.

Der Erhalt guter internationaler Beziehungen — verbunden mit Experten-
treffen und regelmaRigem Informationsaustausch — erméglicht es dem
BVT, potenzielle Bedrohungen friihzeitig zu erkennen, praventiv geeignete
MaRnahmen zur Bekdmpfung des transnationalen Terrorismus zu setzen
und schlieBlich analytisch im europaischen Gesamtkontext auszuwerten.
Durch eine Vielzahl von Kontakten auf Minister- und Beamtenebene konn-
ten mafgebliche Fortschritte in der bilateralen sowie der multilateralen
Kooperation erzielt werden. Die 6sterreichische Rolle in internationalen
Gremien konnte bedeutend gestarkt werden.

Das derzeitige Phadnomen des grenziberschreitenden Terrorismus wird in
Zukunft nur gemeinsam und im internationalen Kontext bewaltigt werden kén-
nen. Verstarkte internationale Kooperationen im bi- und multilateralen Bereich
werden somit auch in den nachsten Jahren unabdingbar sein. Die nationale
Zusammenarbeit wird 2004 ein zentrales Anliegen des BVT sein.
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IV. ALLGEMEINES LAGEBILD

Um die Staatsschutzaufgaben auftragsgemaf wahren zu kénnen, ist es
erforderlich, laufend jene Faktoren zu untersuchen und auszuwerten, die

fur die innere und &uRere Sicherheit Osterreichs maRgeblich sind. Hier

sind einerseits die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Verhaltnisse im
Inland selbst zu bertcksichtigen, welche Nahrboden flr extremistische und
terroristische oder auch kriminelle Erscheinungen sein konnen. Neben der
innerstaatlichen Situation ist aber andererseits auch die weltweite politische,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit ihren oft grenziiberschreitenden
Phanomenen zu beriicksichtigen. Beide Faktoren, die Aspekte der inneren
und dufleren Sicherheit, sind die Grundlage von Gefédhrdungseinschatzungen,
welche in Lagebildern dokumentiert werden. Sie bilden die Voraussetzung fir
die praventive und repressive Arbeit der Sicherheitsbehdérden in den verschie-
denen Aufgabengebieten und werden auch fir Informationen und strategische
Analysen zur Unterstiitzung von politischen Entscheidungstragern bei deren
Bemiihungen zur Hintanhaltung staatsgefahrdender Entwicklungen herange-
zogen.

Die politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitit Osterreichs bot auch

im Jahr 2003 keinen Nahrboden fiir das Entstehen eines innerstaatlichen
Terrorismus bzw. das Entstehen oder Anwachsen extremistischer Phanomene,
die eine ernsthafte Bedrohung fur die innerstaatliche Sicherheit hatten
darstellen kénnen.

Zusammengefasst ergibt sich im Berichtszeitraum 2003 folgendes staats-
schutzrelevantes Lagebild:

»  Das Jahr 2003 war gepragt durch eine verstérkte Thematisierung des
Bereiches der Terrorismusbekampfung auf bi- sowie multilateraler Ebene.
Die Europaische Union, die UNO sowie die OSZE setzten aufgrund
der aktuellen Lage intensive Schwerpunkte in diesem Bereich. Die im
Ausland stationierten Verbindungsbeamten des Bundesministeriums
fur Inneres konnten im Berichtszeitraum erfolgreich in den Bereich der
Terrorismusbekampfung eingebunden werden; dies flhrte zu einer umfas-
senden und profunden Sichtweise des gesamten Bedrohungsbildes. Das
derzeitige Phanomen des grenzuberschreitenden Terrorismus wird in
Zukunft nur gemeinsam und im internationalen Kontext bewaltigt werden
kénnen. Verstarkte internationale Kooperationen im bi- und multilateralen
Bereich werden somit auch in den nachsten Jahren unabdingbar sein.
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Soweit die rechtsextreme Szene im Berichtsjahr Bestrebungen erken-
nen lieR offensiver zu agieren, wurden diese durch gezielte behdrdliche
MaRnahmen im Praventivbereich in die gesetzlichen Schranken ver-
wiesen. Nicht zuletzt deshalb zeigten sowohl die einschlagig motivier-
ten Tathandlungen als auch die von den Sicherheitsbehdrden gesetz-
ten RepressivmalRnahmen im Bereich des Rechtsextremismus eine
ricklaufige Tendenz gegenliber dem Jahr 2002. Die rechtsextreme
Osterreichische Szene war wie in den vergangenen Jahren von zwei
Hauptphanomenen gepragt: Einerseits von den Agitationen im etab-
lierten, organisierten rechtsextremistisch-revisionistischen Milieu und
andererseits von den Aktivitaten der rechtsextremen Skinheadszene.
Grundsatzlich bleibt festzuhalten, dass sowohl der organisierte als

auch der nicht organisierte Rechtsextremismus nach wie vor keine
Gefahr fur die Stabilitdt und Sicherheit des demokratischen Systems
Osterreichs darstellt. Im Berichtszeitraum haben beide Tragerbereiche
des Osterreichischen Rechtsextremismus ihre internationalen Kontakte
zu Gleichgesinnten sowohl auf organisatorischer als auch auf personeller
Ebene intensiv gepflegt und im Vergleich zum Jahr 2002 weiter ausge-
baut. AuRerst intensiv zeigten sich auch im Jahr 2003 die Verbindungen
mit den rechtsextremen deutschen Szenen. Dass die Skinheadszene bei
der Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen im Berichtsjahr
erstmals dufderst konspirativ vorging, verleiht dem Phanomen rechtsex-
trem motivierter Skinheadaktivitaten tendenziell eine neue sicherheits-
behdordlich relevante Qualitat. Es ist davon auszugehen, dass die auf
organisatorischer und personeller Ebene bestehenden internationalen
Kontakte der rechtsextremen Osterreichischen Szene, vornehmlich zu
Tragern des organisierten deutschen Rechtsextremismus, in Zukunft noch
weiter ausgebaut werden. Die vor allem in der Skinheadszene evidente
Gewaltbereitschaft birgt auch in Zukunft ein erhebliches Sicherheitsrisiko.

Die Zahl der politisch motivierten strafbaren Handlungen, die dem links-
extremistischen Lager auf Grund von Bekennungen, Modi Operandi oder
auf Grund der Art des Zieles zugeordnet werden konnten, zeigte im Jahr
2003 gegeniliber dem Jahr 2002 deutlich riicklaufige Tendenzen. Die in
den letzten Jahren erkennbaren szeneinternen Differenzen zwischen
dem marxistisch/leninistischen Lager und den anarchistisch/autonomen
Gruppen konnten auch im Jahr 2003 nicht Gberwunden werden. Nach
ihrer Etablierung im Jahr 2002 hat sich die Anti-Globalisierungsbewegung
im Jahr 2003 gefestigt und sich nicht nur in ihren ureigensten Themen-
gebieten an die Spitze von Protestbewegungen gesetzt. Auf nationaler
Ebene kam es zur Abhaltung des ersten Austrian Social Forum (ASF) in
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Hallein, dem international das European Social Forum in Paris und das
World Social Forum in Indien folgten. Die Mitglieder der anarchistisch/
autonomen Szene kénnen unverandert auch fur das Jahr 2004 als
Aktivisten mit einem hohen Gewaltpotenzial angesehen werden. Dies
ist vor allem im Zusammenhang mit einem maoglichen Verkauf des
Ernst Kirchweger Hauses zu sehen. Sollte es dazu kommen, wird den
anarchistisch/autonomen Gruppen eine Uber Jahre gewachsene Basis
und das Zentrum der Szene entzogen.

Im Jahr 2003 kam es seitens der militanten Tierschutzszene sowohl

zu einer Zunahme der Aktivitédtsarten als auch zu einem Anstieg von
strafbaren Handlungen. Die in den vergangenen Jahren festgestellte
Konzentration von Tathandlungen auf Ostésterreich, und hier vor allem
auf Wien und Niederosterreich, war auch im Jahr 2003 evident.

Auf internationaler Ebene kam es zu einer Verstarkung der Zusammen-
arbeit mit ausléandischen Aktivisten. Die in den letzten Jahren festgestellte
zunehmende Qualifizierung der Art der strafbaren Handlungen — sowohl
bei der Schadenshdhe als auch der Art der geschadigten Rechtsglter

— wird sich auch 2004 weiter fortsetzen.

Wahrend die Entwicklung im Bereich des islamischen Extremismus

und Terrorismus mit Auslandsbezug in den Vorjahren primar von den
Ereignissen und Folgen des 11. September 2001, der militérischen
Intervention in Afghanistan und dem Konflikt um Palastina gepragt war,
wurde im Jahr 2003 die Invasion und Besetzung des Irak in Verbindung
mit dem sogenannten ,Krieg gegen den Terrorismus” zum pragenden
Element. Die Entwicklung in Osterreich spiegelte in gemilderter und
reduzierter Form die internationale Entwicklung wider. Wenngleich es
auch im Bundesgebiet innerhalb des islamischen Extremismus jihadisti-
sche Tendenzen gibt, wurden bisher keine organisierten und strukturierten
Gruppen dieser Ausrichtung festgestellt. Deutlich erkennbar ist jedoch
auch im Bundesgebiet das Zunehmen von Fundamentalismen. Aufgrund
der Verselbststandigung von terroristischen Zellen und des zunehmen-
den Fahndungsdrucks in anderen europaischen Landern kann in Zukunft
jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass Terroristen Zielobjekte zuneh-
mend nach Erfolgsaussichten auswahlen und politische Rechtfertigungen
in den Hintergrund treten. Mit solch einer Entwicklung wiirde sich auch
die Bedrohungslage fir Osterreich erhéhen.

Im Bereich des ethnischen bzw. separatistischen Extremismus konnte in
Osterreich im Jahr 2003 kein von Siidosteuropa ausgehendes, extremisti-
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sches oder terroristisches Gefahrdungspotenzial festgestellt werden.
Auch durch die kurdische Diaspora in Osterreich war keine Bedrohung
Osterreichischer Sicherheitsinteressen festzustellen. Es ist auch fiir

das Jahr 2004 von keiner innerdsterreichischen Sicherheitsbedrohung
auszugehen. Bei Rickschlagen in der sich abzeichnenden Integration
der kurdischen Minderheit in der Tirkei sind friedliche Proteste

und GroRdemonstrationen nicht auszuschlieRen. Im Falle einer
Internationalisierung des Tschetschenienkonfliktes ist die Gefahr eines
Terroranschlages auf russische Personen und Einrichtungen in Osterreich
gegeben. Vertreter der gewalttatigen Widerstandsbewegung aufierten
wiederholt, dass Vertreter und Einrichtungen der Russischen Fdderation
Ziele von Anschlagen werden kénnten, sollte Moskau seine Politik nicht
andern und die russische Armee nicht aus Tschetschenien abziehen.

Im Zentrum der Bekdmpfung des internationalen Terrorismus stand

wie im Jahr 2002 der islamische Terrorismus. Obwohl Osterreich

nicht Teil der Allianz im Krieg gegen den Irak und in Afghanistan und
somit auch nicht priméares Ziel des islamistischen Terrorismus ist,
konnte dennoch aufgrund der geografischen Lage Osterreichs, der
Entwicklungen am Balkan und der Verscharfung der Terrorlage in ande-
ren EU-Mitgliedstaaten nicht ausgeschlossen werden, dass mutmafR-
liche Terroristen oder Terrorverdachtige durch Osterreich reisen oder
sich im Land kurzfristig aufhalten. Wenngleich im Jahr 2003 auch keine
direkte Bedrohung Osterreichs oder dsterreichischer Interessen evident
war, muss aber in jedem Fall von einer auch in Osterreich existenten
Gefahrdung von Einrichtungen und Objekten der von islamistischen
Terrororganisationen als ,Hauptfeinde” klassifizierten Staaten sowie

der internationalen Organisationen ausgegangen werden. Wien hat die
drittgréRte ,International Community“ nach Genf und Brissel. In der in
Umsetzung der UN SR-Resolution 1267 ergangenen EU-Verordnung
zur Terrorismusfinanzierung und der dazugehdrigen Liste schienen auch
Personen und Organisationen mit Beziigen nach Osterreich auf. Die in
diesem Zusammenhang erfolgten Uberpriifungen fiihrten bisher zu kei-
nerlei Einfrierung von Vermdgenswerten. Die dazu gefiihrten Ermittlungen
wurden weitestgehend abgeschlossen und erbrachten keinerlei Hinweise
auf Terrorismusfinanzierung durch diese Personen oder Organisationen.

Im Berichtszeitraum wurde festgestellt, dass die in Osterreich ansassige
islamistisch — extremistische Szene internationale Kontakte pflegt und
konspirative Verhaltensmuster praktiziert. Obwohl direkte Beziehungen
zu Al Qaida — Verdachtigen oder Terrorverdachtigen nicht nachweisbar
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waren, ist eine Entstehung von Verbindungen dieser Art moglich. Bislang
konnten keine Vorbereitungstatigkeiten fir terroristische Anschlage oder
fur logistische Aktivitdten bestatigt werden.

In Osterreich sind aufgrund der Konzentration von internationalen
Organisationen in Wien und der herausragenden geopolitischen Lage
zahlreiche auslandische Nachrichtendienstmitarbeiter vertreten.
Osterreich hat auch im Berichtszeitraum 2003 seine Attraktivitét

als Operationsgebiet fiir fremde Nachrichtendienste beibehalten.
Aufklarungsziele sind Politik, Wirtschaft, Militar oder Personen, die in
Opposition zum Regime im Heimatland stehen. Um nachrichtendienstliche
Tatigkeit fur einen fremden Staat gerichtlich verwertbar nachweisen zu
kénnen, sind jahrelange sorgfaltige Ermittlungs- und Erhebungstatigkeiten
notwendig und somit keine kurzfristigen Erfolge zu erzielen. Dem zen-
tralen Standort Wien wird in Zukunft durch die rasch fortschreitende
Internationalisierung eine noch héhere Bedeutung zukommen. Daher ist
damit zu rechnen, dass kurzfristig die Anzahl auslandischer Nachrichten-
dienstmitarbeiter nicht abnehmen wird.

Im Berichtszeitraum wurden im Bereich der Wirtschaftsspionage drei
Strafanzeigen wegen Auskundschaftung eines Geschéafts- oder
Betriebsgeheimnisses erstattet. Fremde Nachrichtendienste haben
zunehmend die Aufklarung der Sektoren Wissenschaft, Wirtschaft

und Technik in den Vordergrund gestellt. Es ist daher auch mit

einer Erhéhung der Ausspahungen von Wirtschaftsunternehmen in
Osterreich zu rechnen. Trotz dieser Entwicklung wird nicht mit einer
Zunahme der Anzeigenbereitschaft von Wirtschaftstreibenden aufgrund
beflrchteter Imageverluste gerechnet. Andererseits kann aber im
Bereich der Praventivmalinahmen von einer Erhéhung der Anzahl der
Sicherheitstiberprifungen fir sensible Wirtschaftsbereiche ausgegangen
werden.

Die Proliferationsproblematik nahm im Jahr 2003 durch internationale
sicherheitspolitische Ereignisse einen besonders hohen Stellenwert ein.
Durch die militérische Intervention der USA im Irak fiihlt sich der Iran
offensichtlich nicht mehr ,unantastbar” und lenkt wohl aus diesem Grund
bei den internationalen Forderungen nach verstarkter Kontrolle seiner
Ristungsprogramme ein. Nordkorea ist bis dato auf keine weiche Linie
eingeschwenkt. Mittelfristig ist jedoch davon auszugehen, dass das
,libysche Beispiel“ Wirkung zeigen koénnte.
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Die unverandert gute Zusammenarbeit zwischen den Sicherheits-
behdrden, den Zollbehdrden und dem Bundesministerium fir Wirtschaft
und Arbeit (BMWA) hat auch 2003 wesentlich zur Minimierung der
Proliferationsvorgange im Bundesgebiet beigetragen. Unter Federfiihrung
des Bundesamtes fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung
wurde die interministerielle Arbeitsgruppe zur Proliferationsbekampfung
weiter ausgebaut, um auf Entwicklungen in diesem Bereich rascher
reagieren und so die Osterreichische Wirtschaft vor Schaden bewahren
zu kénnen.

Die Gesamtanzahl der Anzeigen nach dem Waffengesetz, Kriegsmaterial-
gesetz und § 280 StGB (Ansammeln von Kampfmitteln) ist im Jahre 2003
gesunken. Keine Anzeige erfolgte wegen Ansammelns von Kampfmitteln.
Bei der Anzahl der Anzeigen nach dem Kriegsmaterialgesetz zeigt sich
jedoch eine kontinuierliche Erhéhung. Die insgesamt langjahrige riick-
laufige Tendenz halt trotz des kleinen Anstieges im Jahr 2002 weiter an.
Nach wie vor werden illegal Waffen, Munition und Kriegsmaterialien aus
den benachbarten Staaten nach Osterreich geschmuggelt, um an inte-
ressierte Endabnehmer veraufRRert zu werden. Durch weitere bilaterale
Abkommen der jeweiligen Innenminister wurde eine intensivere und effi-
zientere Zusammenarbeit der in- und auslandischen Sicherheitsbehérden
zur Bekampfung dieses Missstandes vereinbart. Demnach ist nach dem
EU-Beitritt der Nachbarstaaten und nach Verschiebung der Schengen-
Auflengrenze, unter strikter Verfolgung dieser Vereinbarungen, mit einem
Rickgang des illegalen Waffenschmuggels aus den angrenzenden
Nachbarstaaten nach Osterreich zu rechnen.

In Osterreich wurde im Jahr 2003 kein Nuklearmaterial sichergestellt,
nicht zuletzt aufgrund von gesetzten Praventivmallnahmen und Kontrollen
zur Verhinderung von Nuklearkriminalitdt. Obwohl die innerstaatliche
Bedeutung des Themas ,Kernmaterial eher gering ist, leistet Osterreich
— als Sitz der Internationalen Atomenergie Behérde (IAEO) — im interna-
tionalen Konnex einen wichtigen Beitrag im Bemiihen um die nukleare
Sicherheitskultur.

Im Berichtsjahr 2003 haben die MaRnahmen im Bereich Personen- und
Objektschutz im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren weiter
zugenommen. Wahrend die inoffiziellen Aufenthalte riicklaufig waren,
war bei den offiziellen sowie den Arbeits- und Konferenzbesuchen ein
teils sprunghafter Anstieg zu verzeichnen. Aufgrund der quantitativen
Zunahme sowie der im Lichte der Terrorismusbek&mpfung weiterhin
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angespannten Situation war auch ein qualitativer Mehrwert der angeord-
neten Maflnahmen notwendig. Eine weitere Zunahme der anzuordnenden
Personen- und ObjektschutzmalRnahmen ist zu erwarten.

* Im Berichtsjahr 2003 war weiterhin eine ricklaufige Tendenz der anony-
men Drohungen mit staatspolizeilich relevanten Inhalten oder Auswirkun-
gen auf Personen- und Objektschutzmalinahmen bemerkbar.

* Im Jahr 2003 wurden 764 Demonstrationen, Kundgebungen, Mahn-
wachen usw. verzeichnet. Personen- oder ObjektschutzmaRnahmen
wurden im notwendigen Ausmal veranlasst. Von den 764 bekannt gewor-
denen Demonstrationen und Kundgebungen fanden 89 ohne Anmeldung
statt. Vier angemeldete Versammlungen wurden behdrdlich untersagt.

Die Demonstrationen des Jahres 2003 sind zahlenmaRlig gegentber
2002 zwar zurlick gegangen, in den Teilnehmerzahlen war jedoch eine
eklatante Steigerung zu verzeichnen. Dies erklart sich dadurch, dass

die Demonstrationsthemen insbesondere zur Irak-Krise ein besonderes
Mobilisierungspotenzial enthielten. Das Demonstrationsgeschehen und
die Demonstrationsbereitschaft stehen in einem direkten Zusammenhang
zu den aktuellen nationalen und internationalen Spannungsfeldern in

den verschiedensten Bereichen. Ausgehend von der Themenlage im
Berichtszeitraum ist auch hinkiinftig ein Riickgang im Bereich Demonstra-
tionen und Kundgebungen weder qualitativ noch quantitativ zu erwarten.

*  Im Jahr 2003 wurden bundesweit 4909 Sicherheitstberpriifungen durch-
gefuihrt. Davon erfolgten 62 Sicherheitsiberpriifungen gemaf § 55a Abs.
2 Z 3 SPG auf Ersuchen von Unternehmen gegentiber von 21 im Jahr
2002. Dieser Trend konnte darauf hinweisen, dass das Instrument der
Sicherheitstuberprifung auch in der Privatwirtschaft grofRere Akzeptanz zu
finden beginnt. Die Verringerung der Sicherheitstberpriifungen (Vergleich
2002: 6946) erklart sich aus den Bestrebungen der Bundesregierung
nach einer Personalreduzierung im 6ffentlichen Dienst und der sich
daraus ergebenden geringeren Zahl der Personalaufnahmen und
Bewerbungen.

* Im Jahr 2003 wurde insgesamt ein Transport von zehn unbestrahlten
Brennelementen der Sicherungskategorie Ill vom Forschungszentrum
Seibersdorf nach Geesthach, Deutschland, genehmigt und durchgefiihrt.

Insgesamt gesehen hat die Lageentwicklung im Staatsschutzbereich im
Jahr 2003 keine nachhaltige Gefahrdung der &ffentlichen Sicherheit mit sich
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gebracht. Es besteht aber trotz allem aufgrund einer latenten europaweiten
terroristischen Bedrohung ein Risikopotenzial. Neben der Bekampfung des
Terrorismus bedarf auch die existierende staatsschutzrelevante Szene weiter-
hin einer intensiven Beobachtung und Beurteilung.
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V. RECHTSEXTREMISMUS

1. ALLGEMEINES

Der Rechtsextremismus in Osterreich hat sich im Jahr 2003 in unterschied-
lichen Erscheinungsformen und Auspragungen dargestellt. Die rechtsext-
reme Osterreichische Szene war wie in den vergangenen Jahren von zwei
Hauptphanomenen gepragt: Einerseits von den Agitationen im etablierten,
organisierten rechtsextremistisch-revisionistischen Milieu und andererseits
von den Aktivitaten der rechtsextremen Skinheadszene.

Die Sicherheitsbehérden haben beiden Szenebereichen mit Vehemenz
entgegengewirkt. Soweit die Szene — etwa in Form rechtsextrem ausge-
richteter Veranstaltungen — Bestrebungen erkennen lief3, offensiver agieren
und sich starker in der Offentlichkeit préasentieren zu wollen, wurden diese
durch gezielte behoérdliche Maflnahmen — sowohl im Praventiv- als auch im
Repressivbereich — in die gesetzlichen Schranken verwiesen. Nicht zuletzt
deshalb zeigten sowohl die einschlagigen Tathandlungen als auch die von
den Sicherheitsbehtrden gesetzten Repressivmalinahmen im Bereich des
Rechtsextremismus eine riicklaufige Tendenz gegenuber dem Jahr 2002.

Grundsatzlich bleibt festzuhalten, dass sowohl der organisierte als auch

der nichtorganisierte Rechtsextremismus nach wie vor keine Gefahr fur die
Stabilitat und Sicherheit des demokratischen Systems Osterreichs darstellt.
Der klare politische Wille, das restriktive sicherheitsbehérdliche Vorgehen, die
eindeutige Ablehnung rechtsextremistischer Agitation durch die Bevolkerung
und auch die strikte Verurteilung durch die Medien stellen sicher, dass dem
Phanomen Rechtsextremismus konsequent der Nahrboden entzogen wird.

Die Rechtsextremisten- und Revisionistenszene war im Jahr 2003 vorwie-
gend publizistisch und in Form von Veranstaltungen aktiv. Dabei stand die
Ideologieverbreitung im Vordergrund der Aktivitaten. Trager der ideologisch
gefestigten Szene sind nach wie vor die einschldgigen als traditionelle
Vereine, nicht im Parlament vertretene politische Parteien, Freundeskreise
usw. organisierten Personenverbindungen sowie einige Einzelaktivisten.
Die Exponenten der Szene agierten im Beobachtungszeitraum &ufRRerst
umsichtig, um nicht in den Fokus der Sicherheitsbehdrden zu geraten. Bei
den Tathandlungen, die von diesem Bereich ausgingen, handelte es sich
vorwiegend um Verbaldelikte im Zusammenhang mit der Propagierung und
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Verbreitung nationalsozialistischen, revisionistischen, fremdenfeindlichen und
rassistischen — insbesondere antisemitischen — Gedankengutes.

Der jugendliche Rechtsextremismus der Skinheadszene hat im Berichtsjahr
meist durch undiszipliniertes Auftreten in der Offentlichkeit sowie durch
Vandalenakte Aufsehen erregt. Die neonazistischen Agitationen von Skinheads
basieren auf einer Uberwiegend diffusen, ideologisch kaum gefestigten ras-
sistisch - xenophoben Grundeinstellung. Diese wurde im Jahr 2003 durch
groBteils unreflektierte und primitive Ubernahmen und AuRerungen national-
sozialistischer Einstellungen, durch Gewalt verherrlichende Skinmusik und
entsprechende Tathandlungen gegen bestehende Feindbilder nach aulRen
getragen. Die Bandbreite der von Skinheads verlibten Tathandlungen reichte
von Verbalattacken Uber Propagandadelikte und Delikten im Zusammenhang
mit einschlagigen Tontrédgern bis zu Sachbeschadigungen, etwa in Form von
Friedhofsschandungen und Klebeaktionen, sowie Korperverletzungen.

Sowohl die Ideologenszene als auch rechtsextrem agierende Skinhead-
gruppen agierten im Beobachtungszeitraum Uberwiegend in autonomen und
meist nur lokal aktiven Gruppen; Integrationstendenzen innerhalb der jeweili-
gen Bereiche waren kaum festzustellen.

Im Jahr 2003 waren in mehreren Bundeslandern verstarkte Versuche etablier-
ter rechtsextremer Organisationen evident, Skinheads und andere Jugendliche
fur die eigene Sache zu gewinnen und zu ideologisieren, um derart den
Uberalterten und sinkenden Mitgliederstand zu verjingen und auszubauen.
Diese Bemuhungen stieRen auf wenig Resonanz und blieben weitestgehend
erfolglos. Die Schnittstellen zwischen der einschlagigen Skinheadszene und
traditionellen rechtsextremistischen und revisionistischen Organisationen stell-
ten auch im Jahr 2003 punktuell aktive ideologisch gefestigte Skinheads sowie
amtsbekannte Aktivisten der etablierten Neonaziszene, die zwischen den
Szenebereichen agieren, dar.

Im Berichtszeitraum haben beide Tragerbereiche des sterreichischen
Rechtsextremismus ihre internationalen Kontakte zu Gleichgesinnten sowohl
auf organisatorischer als auch auf personeller Ebene intensiv gepflegt und

im Vergleich zum Jahr 2002 weiter ausgebaut. Insgesamt wurden Kontakte
Osterreichischer Rechtsextremisten in insgesamt 23 Lander festgestellt. Der
Grofiteil dieser Kontakte umfasst den Informations- und Erfahrungsaustausch
mit Gleichgesinnten. Engere Kontakte bestehen in die Nachbarlander; duerst
intensiv zeigten sich auch im Jahr 2003 die Verbindungen mit den rechtsex-
tremen deutschen Szenen.
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Etablierte Organisationen flihrten im Berichtsjahr eine Reihe einschlagiger,
zum Grofteil jahrlich wiederkehrender, Veranstaltungen fiir Gleichgesinnte aus
dem In- und Ausland durch. Insgesamt zeigten sich bei diesen Anlassen die
Teilnehmerzahlen riicklaufig. Osterreichische Szeneideologen waren im Jahr
2003 wiederholte Male als Referenten bei rechtsextremen Organisationen in
Deutschland tatig. Im Gegenzug bedienten sich inlandische extremistische
Organisationen gleich gesinnter Ideologen — vorwiegend aus Deutschland

— als Vortragende bei eigenen Veranstaltungen. Einige solcher Treffen

des neonazistischen und revisionistischen Lagers fuhrten im Jahr 2003 zu
Gegendemonstrationen und stellten derart ein multiples Sicherheitsrisiko dar.

Die auf internationaler Ebene erkennbaren Ansatze zur Verflechtung der
Skinheadszene machten sich im Berichtszeitraum auch in Osterreich
bemerkbar. Skinhead-Partys, Ful3ballturniere und insbesondere Skinhead-
Konzerte dienten dabei national wie international der Kontaktnahme, Pflege
des Zusammengehdorigkeitsgefihls und der Integration noch am Rande
stehender Jugendlicher in die Szene. Dass die Skinheadszene bei der
Organisation und Durchflihrung von Veranstaltungen im Berichtsjahr erst-
mals aulerst konspirativ vorging, verleihnt dem Phanomen rechtsextrem
motivierter Skinheadaktivitdten tendenziell eine neue sicherheitsbehordlich
relevante Qualitat. Sie indiziert auch die fortschreitende Lander tbergrei-
fende Konvergenz der Osterreichischen Skinheadszene. Durch spontane
raumliche Verlagerungen ihrer Konzerte in Nachbargebiete und Tarnung
einschlagiger Treffen als Geburtstagsfeiern, FuBballturniere u. &. reagierten
die Organisatoren einschlagiger Veranstaltungen im Jahr 2003 auf erhéhten
nationalen und internationalen Repressionsdruck der Sicherheitsbehdrden.
Der Umstand, dass die Besucher der in Osterreich abgehaltenen einschla-
gigen Veranstaltungen Uberwiegend deutsche Staatsblirger waren, I3sst die
besonders intensive Anlehnung an und Unterstltzung durch die rechtsextreme
deutsche Skinheadszene erkennen.

Auch wenn sich Skinheads in organisatorischer und ideologischer Hinsicht
kaum vereinnahmen oder instrumentalisieren lassen, so traten sie doch im
Jahr 2003 wiederholt auf spektakuléare Weise in Erscheinung. Die dieser
Szene wesensimmanente Gewaltbereitschaft, die auch 2003 meist spon-

tan und unter Alkoholeinfluss zur Entladung kam, machte — als perma-

nente Gefahr fir die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit — innerhalb
des Gesamtph@nomens rechtsextremistischer Agitation in Osterreich die
Skinheadaktivitaten zum Mittelpunkt der sicherheitspolizeilichen MaRnahmen.
Im Jahr 2003 ist die Anzahl der ausgeforschten jugendlichen Straftater ange-
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stiegen. In einigen Bundeslandern war im Berichtszeitraum ein Zulauf zur
Skinheadszene festzustellen. In einem Bundesland war ein Zuwachs bei
rechtsextrem orientierten, teils noch unmiindigen Schiilern zu verzeichnen.

Als wesentliche und behdrdlich kaum kontrollierbare Méglichkeit der
Ideologieverbreitung, Propaganda, Kontaktpflege und nicht zuletzt als Mittel
der konspirativen Verabredung wird das Internet national wie international
zunehmend zur dominanten Plattform flr rechtsextreme Agitationen. Als
solche treibt das Medium Internet die internationale Vernetzung rechtsext-
remer Stromungen stetig voran. Im Jahr 2003 haben alle dsterreichischen
Szenebereiche das Internet fur ihre Zwecke genutzt. Die Bedeutung dieses
Kommunikationsmittels wird tendenziell weiter zunehmen.

Inhaltlich hat die rechtsextreme Szene im Jahr 2003 gesteigerten Anti-
Amerikanismus und Antisemitismus, verbunden mit rassistischen und fremden-
feindlichen Elementen, erkennen lassen. Zu Beginn der Kriegshandlungen im
Irak im Marz 2003 haben nahezu alle einschlagigen Personenverbindungen
sowohl aus dem Bereich der ,Ewiggestrigen® als auch der Neonazis und
Skinheads ihre antiamerikanischen und antisemitischen Agitationen verstarkt.
Das Thema ,Irak-Krieg“ wurde im Wesentlichen propagandistisch und publi-
zistisch fur die eigenen Ziele — Verbreitung und Etablierung rechtsextremen
Gedankenguts — genutzt. Dies, wie auch die im Jahr 2003 sich verfestigende
Anti-Globalisierungshaltung in rechtsextremen Kreisen, sind Indizien dafir,
dass der ideologisch gefestigte Szenebereich kontinuierlich versucht, aktuelle
weltpolitische und gesellschaftliche Problemphasen zu nutzen, um daraus
Erneuerungskraft zu schopfen, sich verstarkt 6ffentlich zu présentieren und
politisch zu positionieren. Zu einem Anstieg von einschlagigen strafbaren
Handlungen ist es im Jahr 2003 im Vergleich zum Jahr 2002 allerdings nicht
gekommen.

2. RECHTSGRUNDLAGEN

Bundesgesetz vom 5. April 1960, mit dem bestimmte Abzeichen verboten
werden (Abzeichengesetz).

Mit dem Abzeichengesetz soll verhindert werden, dass Handlungen gesetzt
werden, die auf der Linie einer in Osterreich verbotenen Organisation
ldgen oder mit denen der Geist einer solchen Organisation wachgeru-

fen werden kann. Als nationalsozialistische Organisationen gelten die
NSDAP, die Schutzstaffel (SS), die Sturmabteilung der NSDAP (SA), das
Nationalsozialistische Kraftfahrkorps (NSKK), das Nationalsozialistische

28 .BVT



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

Fliegerkorps (NSFK), der NS-Soldatenring, der NS-Offiziersbund, alle sonsti-
gen Gliederungen der NSDAP und die ihr angeschlossenen Verbande sowie
jede andere nationalsozialistische Organisation.

Nach dem Abzeichengesetz ist daher mit einer Geldstrafe zu bestrafen und
sind die Gegenstande fir verfallen zu erklaren, wer Abzeichen, Uniformen
oder Uniformteile einer in Osterreich verbotenen Organisation &ffentlich tragt
oder zur Schau stellt, darstellt oder verbreitet. Der Begriff Abzeichen im Sinne
des Abzeichengesetzes ist sehr weit gezogen und erfasst alle Gegenstande,
Symbole und Kennzeichen, deren sich verbotene Organisationen fiir ihre
Zwecke Ublicherweise bedienen oder die deren Embleme aufweisen.

Die Verbote des Abzeichengesetzes finden, wenn nicht das Ideengut einer
verbotenen Organisation gutgeheifen oder propagiert wird, keine Anwendung
auf Druckwerke, bildliche Darstellungen, Auffiihrungen von Blihnen- und
Filmwerken sowie Ausstellungen, bei denen Ausstellungsstlicke keinen
wesentlichen Bestandteil der Ausstellung darstellen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 13. Janner 1968,
ZI. 1108/67, ausgesprochen, dass das offentliche Tragen oder die 6ffentli-
che Zurschaustellung von Orden und Ehrenzeichen der NS-Zeit nur dann
erlaubt ist, wenn darin enthaltene Embleme im Sinne des Abzeichengesetzes
entfernt sind. Orden und Ehrenzeichen aus der NS-Zeit diirfen dann getra-
gen werden, wenn daraus das Hakenkreuz durch technische Eingriffe, wie
etwa Ausschleifen oder Ausfeilen, entfernt wurde. Ein bloRes Abdecken des
Hakenkreuzes ist daher nicht als geeignete Malihahme anzusehen, um den
Tatbestand einer Ubertretung nach dem Abzeichengesetz abzuwenden.

3. RECHTSEXTREME AKTIVITATEN UND STRAFBARE HANDLUNGEN

3.1. Rechtsextremismus und Revisionismus

Revisionistisch motivierte und von ideologisch gefestigten Szeneangehdrigen
verlbte Tathandlungen zeigten im Jahr 2003 eine rucklaufige Tendenz. Das
Aktivitatsspektrum und die Modi Operandi sind im Vergleich zum Vorjahr

im Wesentlichen unverandert geblieben. Bei den von Revisionisten bzw.
gefestigten Ideologen gesetzten Straftaten handelte es sich gréRtenteils

um Verbaldelikte im Zusammenhang mit der Verbreitung einschlagigen
Gedankengutes. Physische Ubergriffe und Sachbeschadigungen waren dieser
Szene im Berichtsjahr kaum zuzuordnen. Derartige Tathandlungen wurden
Uiberwiegend von Skinheads begangen.

.BVT 29



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

Die vom ideologisch gefestigten Szenebereich gesetzten Aktivitaten gingen
wie in den Vorjahren meist von amtsbekannten — teils nach dem Verbots-
gesetz vorbestraften — Einzelaktivisten sowie von den seit vielen Jahren akti-
ven, in traditionellen Vereinen, politischen Parteien und informellen Gruppen,
wie Freundeskreisen, organisierten rechtsextremen Personenverbindungen
aus. Dabei agieren die einzelnen Trager dieses Szenebereichs — trotz loser
Verbindungen untereinander und einzelner personeller Uberschneidungen

— Uberwiegend autonom. Integrationstendenzen, die auf eine generelle
Strukturédnderung im Sinne eines Zusammenrtickens der einschlagig aktiven
unterschiedlichen Organisationen, Gruppierungen und Einzelaktivisten hinwei-
sen wirden, waren im Berichtsjahr nicht feststellbar.

Die organisierten Szenegruppierungen waren im Jahr 2003 vorwiegend
intellektuell und propagandistisch aktiv. Dabei wurden in erster Linie aktuelle
gesellschaftliche und weltpolitische Problemphasen, wie z.B. der Irak-Krieg,
fur die eigenen Ziele — Verbreitung nationalsozialistischen, fremdenfeindlichen,
antisemitischen und revisionistischen Gedankengutes — geniitzt.

Die Exponenten dieser Szene stehen meist im mittleren bzw. fortgeschrittenen
Lebensalter. Viele Mitglieder einschlagiger Organisationen gehéren noch zur
Generation der Weltkriegsteilnehmer. Die Zahl der in Organisationen aktiven
Rechtsextremisten sinkt seit Jahren kontinuierlich. Diesem Umstand ver-
suchte die Szene im Jahr 2003 in einigen Bundeslandern aktiv zu begegnen.
Verstarkt wurde versucht, durch Rekrutierungen den Mitgliederstand zu erh6-
hen, wobei insbesondere getrachtet wurde, Jugendliche sowohl aus dem land-
lichen Bereich als auch aus der Skinheadszene anzuwerben und ideologisch
zu schulen. Als Indizien fir diese Bestrebungen sind u. a. folgende Aktivitaten
Zu nennen:

*  Eine steirische Szeneexponentin, die vorwiegend in Deutschland
Aktivitaten setzt, hat im Berichtsjahr ,Patenschaften fiir junge Teilnehmer®,
die die erforderlichen finanziellen Mittel zur Teilnahme an einschlagigen
Veranstaltungen nicht aufbringen konnten, organisiert.

*  Eine im Jahr 2002 in Oberosterreich gegriindete Jugendorganisation
einer sowohl als Verein als auch als politische Partei aktiven rechts-
extremen Organisation trat im Berichtsjahr erstmalig mit einer eigenen
Veranstaltung sowie mit Flugblattaktionen in Erscheinung. Sie fungierte
auch bei der vom Mutterverein abgehaltenen jahrlichen ,Politischen
Akademie® als Saalschutz. Die ursprunglich Uberwiegend aus der
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Skinheadszene stammenden Mitglieder prasentierten sich straff gefihrt
und zeigten zumindest nach aulRen Anzeichen dafir, sich mittlerweile von
der Skinheadszene abzugrenzen. Diese Jugendorganisation pflegt
intensive Kontakte mit der deutschen Neonaziszene.

*  Auch in Wien versuchte die angeflihrte Mutterorganisation im Jahr
2003 den Aufbau einer Jugendgruppe voranzutreiben und vermehrt
Jugendliche in die Organisation zu integrieren, wobei vorwiegend das
Potenzial des Skinheadmilieus genutzt wurde.

*  Ein bekannter Szeneideologe und Revisionist aus der Steiermark, der
vorwiegend in Deutschland bei Veranstaltungen der NPD (National-
demokratische Partei Deutschlands) und deren Jugendorganisation
JN (Junge Nationaldemokraten) als Vortragender auftritt, hat 2003 in
Oberdsterreich vor einheimischen Jungaktivisten referiert. Trotz sei-
nes fortgeschrittenen Lebensalters bekennt er sich zum persénlichen
Lebensziel, junge Menschen auf den seiner Ansicht nach nicht aufzu-
haltenden ,nationalen politischen Kampf‘ vorzubereiten.

* In Salzburg pflegt ein bekannter Rechtsextremist Kontakte zu rechts-
gerichteten Jugendlichen und dient als nationale und internationale
Anlaufstelle fir Gleichgesinnte.

* Im Zuge einer grof} angelegten Amtshandlung gegen eine 30-kdpfige
Jugendgruppe, teilweise handelte es sich dabei noch um Unmiindige,
wegen diverser rechtsextrem motivierter Tathandlungen in Tirol zeig-
ten sich Ansatze einer organisierten Struktur, wobei ideologische
Uberzeugungen vor allem in der ,Fiihrungsebene” erkennbar waren.

Wesentliche strukturelle Veranderungen, die auf einen gesteigerten

Zulauf von Jugendlichen und eine gegliickte Verjliingung der organisierten
Rechtsextremistenszene hinweisen wirden, zeigten sich im Berichtsjahr trotz
der intensivierten ,Jugendarbeit” nicht. Es ist erwartbar, dass das organisierte
rechtsextreme Spektrum seine Rekrutierungsversuche im Sinne einer ,biologi-
schen Uberlebensstrategie® in Zukunft weiter ausbauen wird. Im Lichte dieser
besonderen Gefahr — insbesondere fiir ideologisch nicht gefestigte junge
Menschen — wird den diesbezuglichen Bestrebungen weiterhin besonderes
behdérdliches Augenmerk geschenkt.

Rechtsextreme Vorfeldorganisationen veranstalteten auch im Jahr 2003 wie-
der Treffen ehemaliger Waffen SS-Angehdriger. Diese Zusammenkiinfte sind
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bereits seit geraumer Zeit durch einen merkbaren quantitativen Ruckgang der
vorwiegend aus Deutschland stammenden Teilnehmer gekennzeichnet. Sie
hatten im Jahr 2003 primar eher den Charakter von privaten Treffen einiger
Altnazis und waren inhaltlich von der Erinnerung an die gemeinsame Zeit

bei der Waffen SS gepréagt. Nur zu einem zahlenméRig geringen Teil haben
an diesen Treffen auch jlingere, der rechtsextremen Szene zuordenbare
Personen teilgenommen. Es ist davon auszugehen, dass die Bedeutung die-
ser Veranstaltungen fir die Verbreitung rechtsextremen oder revisionistischen
Gedankengutes sukzessive weiter abnehmen wird.

Im Gegensatz dazu haben sich die von rechtsextremen Gruppierungen
durchgefiihrten Veranstaltungen im Jahr 2003 als wesentlich effektiveres
Agitationsfeld erwiesen.

Neben regelméRigen internen Treffen und Vortragsrunden zu zeitgeschicht-
lichen und revisionistischen Themen in Vereinslokalitaten und im privaten
Bereich haben rechtsextreme Vereine/Parteien im Jahr 2003 eine Reihe
von Veranstaltungen mit nationaler und internationaler Beteiligung durch-
geflhrt. Unter dem Deckmantel der ,Deutschen Kulturarbeit® trugen diese
Veranstaltungen zur internen Ideologieverfestigung, zur Integration von Alt-
und Neonazis, zum konspirativen Austausch und vor allem zum nationalen
und internationalen Kontaktaufbau bei.

Die Zahl der Teilnehmer an derartigen Veranstaltungen zeigte sich insge-
samt allerdings ricklaufig. Ein wesentlicher Grund dafiir ist die fortschrei-
tende Uberalterung im revisionistischen Lager. Tendenziell ist dieser

Umstand aber auch als Indikator dafiir zu werten, dass die nachriickende
Aktivistengeneration das Internet als zeitgemafRere Plattform der internationa-
len Verkniipfung und Kontaktnahme bevorzugt.

Die im Jahr 2003 festgestellten organisatorischen und personellen Kontakte zu
auslandischen Gleichgesinnten, gegenseitigen Besuchskontakte der fiihren-
den Szeneideologen sowie die festgestellten Mitgliedschaften dsterreichischer
Aktivisten in rechtsextremen Gruppierungen Deutschlands belegen die seit
Jahren evidente enge Anlehnung und Anbindung der 6sterreichischen an die
deutsche Rechtsextremistenszene. Ein weiterer Ausbau der Kooperation und
gegenseitigen Assistenz ist erwartbar.

Von den im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des Revisionismus bzw.

rechtsextrem ausgerichteter Zusammenkdinfte im Jahr 2003 gesetzten
Amtshandlungen der &sterreichischen Sicherheitsbehérden werden beispiel-
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haft folgende MaRnahmen angefiihrt:

.BVT

Im Juni 2003 gelang es den Sicherheitsbehdrden, einen mittels Haftbefehl
gesuchten Revisionisten in Wien zu verhaften und dem Gericht zu
Uberantworten. Der Betreffende hatte seit 1995 die Existenz von
Gaskammern wahrend der NS-Zeit leugnende antisemitische Schriften
und Druckwerke hergestellt und diese u. a. an Personen des 6ffentlichen
Lebens, Behérden, Schulen und andere Institutionen in Osterreich und
Deutschland versandt. Im September 2003 wurde der Mann von einem
Wiener Schwurgericht nach dem Verbotsgesetz zu drei Jahren Haft,
davon ein Jahr unbedingt, verurteilt.

Im November 2003 konnte ein seit November 2002 untergetauchter
amtsbekannter Wiener Rechtsextremist verhaftet werden. Der ehemalige
NPD-Funktionar war Chefredakteur des periodischen Druckwerks ,Die
Republikaner — Parteiblatt der Bewegung®. In Artikeln dieser Publikation
wurden die Zielsetzungen des Nationalsozialismus und wesentliche
Inhalte der NS-Ideologie propagiert sowie der Vélkermord an den

Juden bestritten. Im Janner 2004 wurde der Mann von einem Wiener
Schwurgericht nach dem Verbotsgesetz zu einer eineinhalbjahrigen
Haftstrafe, die unter Setzung einer Probezeit bedingt nachgesehen wurde,
verurteilt.

Eine von einem amtsbekannten Rechtsextremisten namens eines
»Schutzblindnisses Soldatengrab“ im August 2003 in Wien angemeldete
Protestkundgebung gegen die Aberkennung des Ehrengrabes fur Walter
Nowotny wurde behdrdlich untersagt. Nowotny war ein Jagdflieger der
deutschen Wehrmacht wahrend des Zweiten Weltkrieges und gilt heute
als Kultfigur in der Neonazi-Szene. Nach Behdrdeneinschatzung war

mit einer den Nationalsozialismus verherrlichenden Ausrichtung der
Veranstaltung sowie mit Konfrontationen mit Teilnehmern einer angemel-
deten Gegendemonstration zu rechnen.

Die durch starke Prasenz der oberdsterreichischen Sicherheitsbehdrden
rund um den 20. April bedingte, seit Jahren geringer werdende Bereit-
schaft von Exponenten der in- und auslandischen rechtsextremen Szene,
anlasslich des Hitlergeburtstages nach Braunau zu reisen, bestatigte sich
auch im Jahr 2003. In Braunau konnten nur wenige der rechtsextremen
Szene zuordenbare Personen festgestellt werden, von denen keine straf-
baren Handlungen gesetzt wurden.
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3.2. Rechtsextremistische Skinheadszene

Die rechtsextreme Skinheadszene stellt in der Hierarchie des Rechts-
extremismus die unterste, jedoch die gewaltbereiteste Szene dar. Sie besteht
hauptsachlich aus Jugendlichen, die zum Uberwiegenden Teil kein Wissen
aufweisen, das eine politische Ideologie untermauern kdénnte. Skinheads
entstammen haufig sozial schwachen Bevdlkerungsschichten. Ungeordnete
Verhaltnisse im personlichen Bereich, Misserfolge in Schule und Ausbildung,
Perspektiviosigkeit und mangelnde Anerkennung durch die Gesellschaft fihren
in weiterer Folge zu Personenzusammenschlissen, um Defizite des Einzelnen
auszugleichen und Starke in der Gruppe zu finden. Neben einem Ubersteiger-
ten Mannlichkeitswahn ist in diesen Kreisen auch gemeinsamer exzessiver
Alkoholgenuss ublich. Personlichkeitsdefizite, Mangel an individueller Identitat
und Ichstarke werden durch Anwendung von Gewalt zu kompensieren
versucht.

Die Osterreichische Skinheadszene besteht zum liberwiegenden Teil aus
unstrukturierten Freundschaftsverbindungen und Kleinstgruppen, in denen
die Skinheads ein Geflihl von Kameradschaft und Zusammengehorigkeit
empfinden. Innerhalb der Gruppierungen gibt es haufig Skinheads, die eine
Art ,Fihrungsrolle” einnehmen. Die heimische Skinheadszene agiert nach
wie vor in starker Anlehnung an die deutsche Szene. Ausloser flr Straftaten,
wie Korperverletzungen oder Sachbeschadigungen, sind meist Gibermafiger
Alkoholkonsum und ihre ausgepragte Gewaltbereitschaft, wodurch auch die
Gruppendynamik bestimmt wird.

Das politisch verbindende Element beruht hauptsachlich auf Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit. Als ,Einstiegsdroge® in die Skin-Bewegung fungiert nach
wie vor die fir manche Jugendliche faszinierende Subkultur, gepragt durch
das Outfit und die Skin-Musik. Besondere Bedeutung kommt in der ansonsten
kaum strukturierten Skinheadszene den rechtsextremistischen Skin-Konzerten
zu. Sie starken nicht nur das Zusammengehdrigkeitsgefiihl, sondern dienen
auch als Forum zum Aufbau Uberregionaler — sogar internationaler — Kontakte
und zum Informationsaustausch. Derartige Veranstaltungen stellen auch wich-
tige Umschlagpléatze fiir Tontrdger mit rechtsextremistischen und rassistischen
Inhalten und flr sonstige skinheadtypische Artikel dar.

Die Szene nutzt verstarkt die Mdglichkeiten des Internet, um mit Gleichge-
sinnten in Kontakte zu treten, Meinungen auszutauschen, Treffen zu orga-
nisieren oder um sich zu prasentieren. Im Jahr 2003 ist die Zahl der aus-

geforschten jugendlichen Straftater angestiegen. Ein Zuwachs konnte auch
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bei rechtsextrem orientierten Schiilern festgestellt werden. Die gelegentli-
chen Zusammenkinfte lassen allerdings keinen Schluss auf organisierte
Jugendbanden zu. Entsprechende Verbindungen zu anderen Gleichgesinnten
sind aufgrund der vorhandenen Internetstrukturen leicht herstellbar.

Neben der rechtsextremen Skinheadszene ist im Jahr 2003 in Wien die
Hardcore/Gabber-Szene verstarkt in Erscheinung getreten. Hierbei handelt es
sich um Jugendliche, die ihrem Outfit nach durchaus mit Skinheads verglichen
werden kdnnen. Obwohl sich diese Szene, zumindest auf ihnren Homepages
und Veranstaltungsfoldern, von rechtem Gedankengut distanziert, wird auf
den Partys doch immer wieder auch als rechtsextrem einzustufende Musik
gespielt.

Bei der Entstehung rechtsextrem motivierter Gewalt durch Jugendliche
spielen die bei Skinheadkonzerten zur Verbreitung gebrachten oftmals ras-
sistischen und gewaltverherrlichenden Songtexte eine wichtige Rolle, da
sie szenetypische Feindbilder verfestigen. Personen aus dem organisierten
rechtsextremen Milieu nlitzen den Rahmen derartiger Veranstaltungen fir
Rekrutierungsversuche. Die nach aullen oft als Privatanlasse getarnten
Konzerte werden auch zur Verbreitung einschlagiger Materialien, insbe-
sondere Tontrager, aber auch sonstiger rechtsextremistischer Propaganda-
materialien, genutzt. In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass erhohter
Repressionsdruck Wirkung zeigt, die Szene jedoch mitunter spontan durch
raumliche Verlagerung ihrer Veranstaltungen in Nachbargebiete bzw.
Nachbarlander reagiert.

Im abgelaufenen Jahr wurden in Osterreich vier Skinheadkonzerte durchge-
flhrt. Diese Veranstaltungen wurden hauptsachlich von Auslandern, groften-
teils von deutschen Staatsangehérigen, besucht:

*  Am 26.07.2003 fand in einem Gasthaus in Geinberg/Oberdsterreich
ein Skinheadkonzert statt. Von den ca. 400 Teilnehmern der als
.Geburtstagsfeier mit Live-Musik® von einem amtsbekannten oberdster-
reichischen Skinhead angemeldeten Veranstaltung reisten ca. 90 % aus
Deutschland an. Es spielten zwei rechtsextreme deutsche Skinbands.
Die Veranstaltung wurde zuvor in der einschlagigen Szene sowohl tber
Infotelefone als auch im Internet beworben.

*  In Vorchdorf/Oberésterreich fand am 06.09.2003 ein urspriinglich in

Vorarlberg geplantes Konzert mit rechtsextremen Skinheadbands aus
Deutschland, GroRbritannien und den USA statt. Es handelte sich dabei

.BVT 35



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

um eine gemeinsame Aktion der deutschen und der 6sterreichischen
Skinheadszene. Die Veranstaltung wurde in der Szene konspirativ bewor-
ben. Der Eigentiimer der Ortlichkeit in Vorarlberg, an welcher das Konzert
abgehalten hatte werden sollen, hat kurzfristig seine Zustimmung verwei-
gert. Den Organisatoren gelang es allerdings, innerhalb weniger Stunden
die Teilnehmer und die Musikgruppen in offensichtlich von ortskundigen
Teilnehmern gefuhrten Konvois nach Oberdsterreich umzuleiten. Das
Konzert fand letztlich auf einem landwirtschaftlichen Anwesen auf3erhalb
des Ortsgebietes von Vorchdorf im geschlossenen Rahmen statt. Von den
mindestens 700 Konzertteilnehmern reisten die meisten aus Deutschland
an. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen kam es nicht.

* In Seekirchen/Salzburg wurde am 04.10.2003 durch einen Salzburger
Rechtsaktivisten ein FuBballturnier mit anschlieBendem Skinkonzert
organisiert. Es traten eine deutsche und eine Vorarlberger Skinband auf.
Die Veranstaltung wurde von 80 bis 100 Skinheads, davon die Halfte aus
Deutschland, besucht.

*  Drei amtsbekannte Skinheads aus der Steiermark versuchten am
15.11.2003 ein grol angelegtes Skinheadtreffen, bei dem mehrere
internationale Skinbands auftreten sollten, zu organisieren. Der Versuch
misslang letztendlich, da keine geeignete Veranstaltungsortlichkeit
lukriert werden konnte. Es kam lediglich zu einem Auftritt einer britischen
Skinband in einem privaten Wohnhaus vor rund 20 Besuchern.

Im Berichtsjahr 2003 konnten 8sterreichische Szenevertreter vor allem bei
einschlagigen Konzerten in Deutschland, der Schweiz, Frankreich, Slowenien,
Italien und GroRbritannien festgestellt werden. Es bestehen auch gute
Kontakte zu Gesinnungsgenossen in den USA. Eine Vorarlberger Skinhead-
Band hat gemeinsam mit einer amerikanischen Gruppe eine CD mit dem

Titel ,American-Austrian Friendship“ produziert und in einschlagigen Kreisen
vertrieben. Die ausgewerteten Liedertexte wurden wegen maoglicher Verstofie
gegen das Verbotsgesetz der Staatsanwaltschaft Feldkirch zur strafrechtlichen
Beurteilung vorgelegt.

In der Skinheadszene konnte im Jahr 2003 ein abermaliger Anstieg der
Verbreitung von Tontrdgern mit Skin-Musik festgestellt werden. Ein Grund
dafiir ist, dass diese Tontrager von verschiedenen einschlagigen Versandein-
richtungen angeboten werden bzw. Gber Programme im Internet problemlos
herunter geladen werden kénnen.
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Im Jahr 2003 konnten mehrere Mitglieder einer seit Jahren bestehenden
rechtsextremen Skinhead-Gruppierung im Raum Furstenfeld/Steiermark zur
Anklage gebracht werden. Von den Angehdérigen dieser Gruppierung wurden in
der Offentlichkeit wiederholt nationalsozialistische Parolen gerufen, rechtsext-
reme Lieder gesungen bzw. derartige Tontrager abgespielt. Der Radelsfuhrer
trat in der Vergangenheit mehrfach mit Gewaltdelikten in Erscheinung. Die
angeklagten Skinheads wurden zu unbedingten Geldstrafen und teils zu
bedingten, teils zu unbedingten Freiheitsstrafen verurteilt. Zusatzlich wurde
vom Gericht die Auflage erteilt, gegen Kostenbeteiligung einen Kurs bei
.Neustart* (ehemalige Bewahrungshilfe) zu absolvieren.

Im Raum Wals-Siezenheim/Salzburg etablierte sich eine rund 15-kopfige
Skinhead-Gruppierung, welche vorwiegend bei Ful3ballspielen gewalt-

tatig gegen gegnerische Fangruppierungen in Erscheinung trat. Die
.FUhrungspersonen® dieser Gruppe pflegen Kontakte zu Rechtsaktivisten in
Osterreich und Bayern.

Eine weitere Skinheadgruppe trat in der Umgebung von Salzburg in
Erscheinung. Diese 10-kopfige Gruppe fiel durch eine Reihe von Gewalt-
delikten auf und verlagerte aufgrund von Lokalverboten in ihren Heimat-
gemeinden ihre Treffpunkte sukzessive in andere Gemeindegebiete. Bei
diesen Skinheads konnten eine Tendenz zur Verherrlichung des 3. Reiches
erkannt und Kontakte zu Gleichgesinnten bis nach Finnland festgestellt wer-
den.

In Matrei/Osttirol konnte eine 30-kdpfige rechtsextreme Jugendbande aus-
geforscht und zerschlagen werden, deren Mitglieder teilweise noch unmindig
waren. Zunachst hat eine kleine Gruppe begonnen, sich mit nationalsozialis-
tischem Gedankengut auseinander zu setzen. Es wurden Propagandamateria-
lien besorgt und selbst gebrannte CDs mit ausléanderfeindlichen, rassistischen
und rechtsextremen Texten in Schulen, 6ffentlichen Orten, Lokalen und
Privatraumen abgespielt. Eine Hitte wurde mit NS-Symbolen ausgestattet;
Hitlers Geburtstag wurde mit dem Absingen von NS-Liedern und ,Sieg Heil*-
Rufen gefeiert. Bei insgesamt 24 Hausdurchsuchungen bzw. freiwilligen
Nachschauen wurden Personalcomputer, Mobiltelefone mit abgespeicherten
verhetzerischen und gegen das Verbotsgesetz verstoflenden Inhalten, CDs
und Bildmaterialien mit rassistischen, antisemitischen und Gewalt verherrli-
chenden Texten sowie diverse Waffen sichergestellt. Die Jugendlichen luden
Uber File-Sharing-Programme Musikstiicke mit einschlagigen Inhalten aus
dem Internet herunter und verteilten diese weiter. Trotz laufender Ermittiungen,
Hausdurchsuchungen und Einvernahmen kam es kurze Zeit spater zu einer
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Schmieraktion mit dem Text: ,Der Kampf geht weiter 8888 (die Ziffernfolge
88 steht szene-intern flr Heil Hitler). In diesem konkreten Fall waren Ansatze
einer organisierten Struktur festzustellen. Ideologische Uberzeugung war
besonders in der etwas alteren ,FUhrungsebene® zu erkennen.

Im Raum Ebensee und Traunkirchen/Oberdsterreich konnte eine Skinhead-
Gruppe ausgeforscht werden, die in groRem Umfang CDs mit Skin-Musik in
Umlauf gebracht hat. Bei funf Hausdurchsuchungen wurden mehr als 1000
Tontrager sowie rechtsextremes Propagandamaterial, diverse Waffen und zwei
selbst gefertigte Sprengkorper sichergestellt. Der Anfihrer der Gruppierung
wurde wegen des Verdachts nach dem Verbotsgesetz und wegen Nétigung
inhaftiert. Alle finf involvierten Personen verfligen Uber eine einschlagige
rechtsextreme Vergangenheit.

In Vorarlberg war gegenliber dem Vorjahr ein Riickgang der Skinaktivitaten zu
verzeichnen. Einer der Griinde dirfte die Inhaftierung eines fihrenden ,Blood
& Honour“-Aktivisten gewesen sein, der zu einer zehnmonatigen Haftstrafe
verurteilt wurde. Die Aktivitaten der ,Blood & Honour“-Exponenten bewegten
sich gegentber dem Vorjahr auch im Ubrigen Bundesgebiet auf niederem
Niveau.

Aufgrund der Aufklarungsbemiihungen von Behdrden und Medien konnten in
Vorarlberg potenzielle Vermieter von Veranstaltungsértlichkeiten fur rechtsext-
reme Skinheadkonzerte so weit sensibilisiert werden, dass Bemihungen von
Konzertorganisatoren erfolglos blieben. Eine Folge davon war das Ausweichen
des Konzerttrosses in andere Bundeslander. Eine Demonstration gegen
Faschismus und Antisemitismus in Bregenz wurde durch eine rund 30-kopfige
Skinheadgruppe gestort und die Demonstranten wurden mit Eiern beworfen.

In der Skinheadszene bilden feste und auf Dauer angelegte Organisations-
strukturen mit férmlich ernannten Anfiihrern noch immer die Ausnahme.
Wenngleich kaum hierarchische Strukturen vorhanden sind, gibt es doch
gelegentlich Aktivisten in der Szene, die eine herausragende Rolle einnehmen
und in Einzelfallen steuernd wirken. Vereinzelt sind Ansatze zur Verflechtung
auf nationaler und zum Teil auch auf internationaler Ebene erkennbar.

Im Allgemeinen agieren Skinheads jedoch weitgehend undiszipliniert und
lassen sich weder organisatorisch noch ideologisch vereinnahmen oder
instrumentalisieren. Versuchen rechtsextremistischer Organisationen und
traditioneller Vereinigungen, sie in ihre Strukturen einzubinden, sind Grenzen
gesetzt. Trotzdem sind immer wieder punktuelle Verbindungen erkennbar.

38 .BVT



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

4. AGITATIONS- UND KOMMUNIKATIONSMEDIEN

4.1. Druckwerke

Die in Osterreich iiberwiegend von Organisationen des rechtsextremen
Vorfeldes publizierten periodischen Druckwerke mit rechtsextremen Tendenzen
zeigten im Vergleich zu den Vorjahren im Berichtsjahr weiter sinkende
Auflagezahlen. Die Bedeutung dieser Druckwerke fur die altere Generation
der Szene ist aber nach wie vor hoch einzuschéatzen. Ideologie wird in diesen
Druckwerken verklausuliert, unterschwellig und duRerst vorsichtig verbreitet,
um der Strafverfolgung zu entgehen. Inhaltlich war den im Jahr 2003 publizier-
ten Druckwerken gesteigerter Anti-Amerikanismus und Antisemitismus verbun-
den mit rassistischen und fremdenfeindlichen Elementen zu entnehmen.

In einschlagigen 6sterreichischen Druckwerken sind im Jahr 2003 wiederholt
Artikel auslandischer, vorwiegend deutscher, Rechtsextremisten erschienen.
Im Gegenzug wurden in auslandischen Szenepublikationen regelmafig Inter-
views mit bzw. Artikel von Gsterreichischen Szene-Exponenten veroffentlicht.

4.2. Mobiltelefone

Im Zusammenhang mit der Organisation von Skinheadveranstaltungen ist
im Berichtsjahr neben der Bedeutung des Internet als konspirative Verabre-
dungsmaoglichkeit auch die Verwendung von Handys (SMS) gestiegen.
Termine, Treffpunkte und Veranstaltungsortlichkeiten von Konzert- und ahn-
lichen Szeneveranstaltungen wurden vorerst nur pauschal und ungenau ver-
breitet und erst in letzter Minute Uber die genannten Kommunikationsmittel
in der Szene publik gemacht. Durch Mobilitéat der Organisatoren und neue
konspirative Qualitat bei der Bekanntmachung von Veranstaltungsdaten wird
versucht, dem nationalen und internationalen behordlichen Repressionsdruck
zu entgehen. So wurde z.B. eine im Juli 2003 urspriinglich in Vorarlberg
angekundigte Musikveranstaltung von den Organisatoren innerhalb weniger
Stunden nach Oberésterreich verlagert.

4.3. Internet

Als wesentliche und behordlich kaum kontrollierbare Méglichkeit der Ideolo-
gieverbreitung, Propaganda, Kontaktpflege und nicht zuletzt als Mittel der kon-
spirativen Verabredung wird das Internet national wie international zunehmend
zur dominanten Plattform fir rechtsextreme Aktivitaten. Wie schon in den
vorangegangenen Jahren war auch im Jahr 2003 ein Anstieg der Internet-

.BVT 39



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

aktivitaten osterreichischer Rechtsextremisten festzustellen. Vor allem die
jungere Generation der Neonazis, Skinheads und Revisionisten nutzt die
Mdoglichkeiten des Mediums Internet in exzessiver Form.

Die Anzahl der von 6sterreichischen Szeneexponenten ins Netz gestellten
Homepages ist im Jahr 2003 weiter angestiegen. Die Agitatoren gingen

dabei durchwegs professionell vor und errichteten ihre Websites anonym

bzw. auf auslandischen Servern, wodurch behérdliche Maflnahmen und die
Ausforschung der Tater massiv erschwert werden. Das Internet ermdglicht es,
dass sich die Tater weitgehend der Strafverfolgung und behérdlichen Kontrolle
entziehen. Soweit im Jahr 2003 die Verantwortlichen rechtsextremer Internet-
Umtriebe ausgeforscht werden konnten, wurden diese den Gerichten ange-
zeigt. Wegen Internet-Delikten ist es im Jahr 2003 nur in wenigen Fallen zu
Verurteilungen nach dem Verbotsgesetz gekommen.

Die Internetaktivitdten der Gsterreichischen Rechtsextremistenszene belegten
auch im Jahr 2003 die engen Bande mit der deutschen Szene. So finden sich
auf zahlreichen Homepages deutscher Rechtsextremisten Anklindigungen
bzw. Berichte von in Osterreich durchgefiihrten Szeneveranstaltungen.
Osterreichische Rechtsextremisten sind in Diskussionsforen verschiedenster
auslandischer Neonazis anzutreffen und auch in Gasteblchern von diversen
einschlagigen Homepages kommen Gsterreichische Szenevertreter zu

Wort.

Diese Gasteblcher sowie Diskussionsforen bilden wichtige Kommunika-
tionsmittel. Sie gelten als Gradmesser fiir die Uber das Internet stattfindende
nationale und internationale Vernetzung der rechtsextremen und neonazis-
tischen Szenen. In einschlagigen Chatrooms, die nur einem bestimmten
Personenkreis zuganglich und behdrdlich nicht kontrollierbar sind, haben die
Szenen die Mdglichkeit, sich regional und Uberregional zu koordinieren und zu
verabreden.

Neben Informationsaustausch und Agitation nutzen Rechtsextremisten das
Medium Internet auch verstarkt, um neue Anhanger zu mobilisieren. Eine
besondere Gefahr geht dabei von Rechtsextremisten aus, die verdeckt auf
Kommunikationsplattformen agieren, auf denen sich Kinder und Jugendliche
bewegen.

Die Bedeutung des Internet als Kommunikations- und Propagandamittel der
rechtsextremen Szene wird tendenziell weiter ansteigen.
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5. INTERNATIONALE MASSNAHMEN GEGEN DEN RECHTSEXTREMISMUS

Der Rechtsextremismus stellt gegenwartig in keinem europaischen Land
eine ernsthafte Gefahr oder gar Bedrohung der Demokratie dar. Es ist aller-
dings jeder Staat — in unterschiedlicher Ausformung und Intensitat — mit
dem Phanomen Rechtsextremismus konfrontiert. Um grenziiberschreitende
Veranstaltungen und Straftaten der rechtsextremen Szene wirksam bekamp-
fen zu kénnen, hat das Bundesministerium flr Inneres im Jahr 2003 sowohl
auf bilateraler als auch auf multilateraler Ebene die Zusammenarbeit mit den
Sicherheitsbehdrden der Nachbarlander weiter ausgebaut.

Das Bundesministerium fur Inneres war im Jahr 2003 bei einer Reihe inter-
nationaler Konferenzen zum Thema Rechtsextremismus vertreten. Inhaltlich
dienten diese Treffen dem Informationsaustausch zur Phanomenentwicklung
in den jeweiligen Landern und der Abstimmung von MalRnahmen zur
Verbesserung der Kooperation.

Im Bemuhen um eine europaweite Harmonisierung der Gesetze sowie der
Angleichung und Abstimmung repressiver und praventiver behérdlicher Mal3-
nahmen zur Bekampfung rechtsextremer Umtriebe wurden im Berichtsjahr
insbesondere die Kontakte zu den EU-Beitrittslandern intensiviert.

6. STATISTIK

Im Berichtsjahr 2003 wurden insgesamt 299 rechtsextremistische, frem-
denfeindliche und antisemitische Tathandlungen bekannt. Eine Tathandlung
kann mehrere Delikte mit gesonderten Anzeigen beinhalten. Gegeniiber dem
Vorjahr (326 Tathandlungen) ist eine riicklaufige Tendenz feststellbar. 197
Tathandlungen, das sind 65,9 %, konnten aufgeklart werden.

Tathandlungen 2002 2003
Rechtsextremistische 261 264
Fremdenfeindliche 45 26
Antisemitische 20 9
Summe 326 299

Bei den im Berichtszeitraum angezeigten Straftaten mit fremdenfeindlicher,
rassistischer oder antisemitischer Motivation handelt es sich im Wesentlichen
um einen tatlichen Angriff auf zwei orthodoxe Juden durch unbekannte Tater
in Wien, bei dem eine Person verletzt wurde, und einen Vorfall, bei dem der
Vizedirektor einer judischen Schule in Wien von Skinheads attackiert und
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durch den Wurf einer Bierflasche leicht verletzt wurde. Eine Uberpriifung
der von der Israelitischen Kultusgemeinde aufgezeigten antisemitisch moti-
vierten Vorfélle erbrachte in den meisten Fallen keinen Zusammenhang mit
einem gefahrlichen Angriff bzw. mit strafbaren Handlungen. Weiters wurden
am Grazer Zentralfriedhof neun islamische Gedenktafeln geschandet. Im
Berichtszeitraum wurden zudem mehrere gefahrliche Drohungen sowie eine
schwere Erpressung angezeigt. In Reutte/Tirol kam es zu einer markanten
Schmieraktion mit fremdenfeindlichen Parolen. Im Jahr 2003 wurden durch
rassistisch, fremdenfeindlich und antisemitisch motivierte Tathandlungen ins-
gesamt zwei Personen leicht verletzt. Im Jahr 2002 waren keine Personen zu
Schaden gekommen.

Im Zusammenhang mit den angefiihrten Tathandlungen wurden im Jahr 2003
bundesweit insgesamt 436 Anzeigen erstattet, das sind um 6,2 % weniger
als im Jahr 2002 (465 Anzeigen). Der Vergleich zum Vorjahr zeigt insgesamt
einen Rickgang der Anzeigen. Lediglich die Anzeigen nach Art. IX Abs.1 Z.4
EGVG (Einfihrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen) und nach
dem Mediengesetz sind gegenliber dem Jahr 2002 angestiegen. Bei 119
Anzeigen wurde gegen unbekannte Tater ermittelt.

Anzeigen 2002 2003

Verbotsgesetz 238 216
Verhetzung (§ 238 StGB) 56 37
Sonstige Delikte (StGB) 99 96
Abzeichengesetz 25 7
Art. IXAbs. 1Z.4 EGVG 47 79
Mediengesetz 0 1
Summe 465 436

Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung rechtsextremer Aktivitdten wurden
im Jahr 2003 bei 80 Personen Hausdurchsuchungen bzw. freiwillige Nach-
schauen durchgefuhrt (2002: 67); vier Personen wurden festgenommen.
Es wurden insgesamt 34 Waffen sichergestellt. Im Vergleichszeitraum des
Vorjahres waren es 143.

Die Anzahl der im Jahr 2003 erfassten rechtsextremen Schmier- und Klebe-
aktionen, insgesamt 27, ist gegentber dem Vorjahr (43) ricklaufig. Der durch
diese Straftaten angerichtete finanzielle Schaden, der im Jahr 2003 rund

€ 10.000 betrug, hat sich gegentiber dem Vorjahr halbiert.

Aufgrund erfolgreicher behdérdlicher MalRnahmen gegen rechtsextremistische
Jugendgruppen in Oberdsterreich und Osttirol war ein deutlicher Anstieg bei
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der Anzahl der ausgeforschten jugendlichen Straftater zu verzeichnen. Im Jahr
2003 wurden bei den aufgeklarten Tathandlungen 95 Jugendliche zur Anzeige
gebracht, im Jahr 2002 waren es 72.

Bei der im Bundesministerium fir Inneres eingerichteten Internet-Meldestelle
fur NS-Wiederbetatigung gingen im Jahr 2003 insgesamt 140 Informationen
und Hinweise auf rechtsextreme Aktivitaten, insbesondere im Zusammenhang
mit dem Internet, ein (im Jahr 2002 waren es 151 Meldungen). Soweit ein
Osterreichbezug gegeben war, wurden die Hinweise an die zustandigen
Sicherheitsdienststellen bzw. an die Justiz zur Bearbeitung weitergeleitet.

Die umfassenden und kompromisslosen behoérdlichen Praventiv- und
RepressivmalRnahmen gegen jede Erscheinungsform des Rechtsextremismus
fihrten im Jahr 2003 zu einem Riickgang der einschlagigen strafbaren
Handlungen. Dartiber hinaus konnte die Aufklarungsquote erneut gesteigert
werden: von 60,7 % im Jahr 2002 auf 65,9 % im Berichtsjahr 2003.

7. PROGNOSE

Rechtsextremistische Personenverbindungen und ideologisch gefestigte
Einzelaktivisten der Szene werden — unter Nutzung geeignet erscheinender
weltpolitischer und gesellschaftlicher Entwicklungen und Problemfelder — wei-
ter danach streben, nationalsozialistisches, revisionistisches, fremdenfeind-
liches und rassistisches — insbesondere antisemitisches — Gedankengut zu
verbreiten und sich politisch zu positionieren. Dabei ist zu erwarten, dass sich
die Szeneexponenten neben der klassischen Form der Druckwerke verstarkt
die Moglichkeiten des Internet zu nutze machen werden.

Es ist davon auszugehen, dass die auf organisatorischer und personeller
Ebene bestehenden internationalen Kontakte der rechtsextremen oster-
reichischen Szene, vornehmlich zu Tragern des organisierten deutschen
Rechtsextremismus, in Zukunft noch weiter ausgebaut werden. Neben wech-
selseitigen Besuchskontakten auf personlicher und auf Veranstaltungsebene
ist vor allem eine weitere Intensivierung der behordlich nur schwer kontrol-
lierbaren Internetaktivitdten als wahrscheinlich einzustufen. Das Internet als
Plattform der Begegnung und ideale Mdglichkeit fir konspirative Aktivitaten
wird generell weiter an Bedeutung gewinnen.

Teilbereiche der Szene, insbesondere im neonazistischen und revisionisti-

schen Spektrum, zeigen Tendenzen in Richtung offensiverer Agitationsformen
und verstarkter Offentlichkeitsprasenz.
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Die im Jahr 2003 registrierten Versuche von Organisationen und Einzelakti-
visten der rechtsextremen Szene, verstarkt junge Menschen anzuwerben,
zeitigten bislang kaum Erfolge. Von einer Weiterverfolgung dieser Bemih-
ungen als Langzeitstrategie zur Rekrutierung und Heranbildung einer ,jungen
Generation” ideologisch geschulter und weltanschaulich gefestigter Aktivisten
ist allerdings auszugehen.

Die vor allem in der Skinheadszene evidente Gewaltbereitschaft birgt auch in
Zukunft ein erhebliches Sicherheitsrisiko. Die von den im Bereich der etab-
lierten Rechtsextremistenkreise aktiven ,geistigen Tatern® verbreiteten men-
schen- und demokratieverachtenden Positionen sind geeignet, rechtsextrem
konditionierte und latent gewaltbereite Szeneexponenten zu Gewalttaten zu
motivieren.

Auch bei genereller Ablehnung des Rechtsextremismus durch die Offentlich-
keit stellen derartige Agitationen weiterhin eine nicht zu vernachlassigende
Gefahr flr ideologisch nicht gefestigte junge Menschen dar. Dies gilt nicht nur
fur den Bereich der gewaltbereiten Skinheadszene.
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VI. LINKSEXTREMISMUS

1. ALLGEMEINES

Die in den letzten Jahren erkennbaren szeneinternen Differenzen zwischen
dem marxistisch/leninistischen Lager und den anarchistisch/autonomen
Gruppen konnten auch im Jahr 2003 nicht Gberwunden werden. Im Zuge der
Proteste rund um den Irak-Krieg verstarkten sich diese Spaltungstendenzen
weiter. Ausldsendes Moment fur diese Entwicklung war die Argumentation
der antiimperialistischen Vertreter, die von einem Grofteil der Linksszene

als antisemitisch kritisiert wurde. Diese Entwicklung blieb nicht nur auf
Osterreich beschrankt, sondern war auch in den Nachbarldndern, vor allem
in Deutschland, zu beobachten. Trotz der unterschiedlichen Ansichten Uber
Art und Form der Kritik an den in die Irak-Krise involvierten Staaten waren
die Antikriegskundgebungen das beherrschende Thema fiir beide Gruppen
und mindeten auch in gemeinsame Aktionen. In diesem Zusammenhang
waren starke regionale Unterschiede in Osterreich erkennbar. So waren in den
Bundeslandern die szeneinternen Berlhrungsangste nicht so stark ausge-
pragt wie in der Bundeshauptstadt. Dies war in erster Linie auf den Umstand
zurlckzufuihren, dass die linksextremen Gruppen in quantitativer Hinsicht
relativ schwach sind und daher eine Zusammenarbeit zwischen ihnen ein
Gebot der Notwendigkeit darstellte, um 6&ffentlichkeitswirksame Aktionen und
Demonstrationen organisieren und durchflihren zu kénnen.

Nach ihrer Etablierung im Jahr 2002 hat sich die Anti-Globalisierungs-
bewegung im Jahr 2003 gefestigt und sich nicht nur in ihren ureigensten
Themengebieten an die Spitze von Protestbewegungen gesetzt. Auf nati-
onaler Ebene kam es zur Abhaltung des ersten Austrian Social Forum

(ASF) in Hallein, dem international das European Social Forum in Paris

und des World Social Forum in Indien folgten. Wie schon bei den vorange-
gangenen Treffen wurde eine gewaltfreie Anndherung an den Problemkreis
Globalisierung propagiert und praktiziert. Mit der Entscheidung des World
Economic Forum (WEF), den European Economic Summit (EES) nicht mehr
in Osterreich abzuhalten, wurde den militanten Elementen in der dsterreichi-
schen Anti-Globalisierungsszene eine wichtige Grundlage fir ihre Aktivitaten
entzogen. Dies trug zu einer zuséatzlichen Senkung des Gewaltpotenziales
bei. An der Praxis des nichtmilitanten Widerstandes wurde vor allem von
Vertretern des anarchistisch/autonomen Lagers Kritik gelbt, die sie durch die
Abhaltung einer Parallelveranstaltung zum ASF Ende Mai 2003 in Hallein zum

.BVT 45



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

Ausdruck brachten. Im Gegensatz zu den Autonomen waren Vertreter der
marxistisch/leninistischen Gruppen zur Mitarbeit im ASF bereit. Als Versuch
der Neuorientierung wurde von autonomen Kraften im Jahr 2003 das Thema
illegale Drogen aufgegriffen und Proteste gegen eine in Wien abgehaltene
Anti-Drogenkonferenz der UNO organisiert.

Das Themenspektrum der linksextremen Szene umfasste wie in den
Vorjahren unverandert die Bereiche Rassismus, Nationalismus, Neonazismus,
Sexismus, Auswirkungen der Globalisierung und Kritik an der ésterreichi-
schen Bundesregierung. Den Schwerpunkt der Aktivitaten aller Gruppen
bildeten die Proteste gegen das Vorgehen der USA und ihrer Verblindeten
im Irak. Der Héhepunkt wurde kurz vor und nach dem Beginn der Kampf-
handlungen im Marz 2003 erreicht und fihrte zu einer vom ASF organi-
sierten GroRRdemonstration in Wien. Die anderen Themen wurden nicht

in dieser Breite und Intensitat behandelt, konnten aber punktuell zu gré-
Reren Mobilisierungen fuhren, wie am Beispiel der Vorgange rund um die
Aberkennung des Ehrengrabes von Walter Nowotny festgestellt werden
konnte.

Im Jahr 2003 konnten einerseits verstarkte politische Aktivitaten von dster-
reichischen Vertretern der antimperialistischen Szene im Ausland festgestellt
werden. Andererseits wurde der allgemeine Trend des Jahres 2002 mit einer
Stabilisierung des militanten Potenzials auf niedrigem Niveau und einer gerin-
gen Beteiligung an gewalttitigen Protestaktionen auRerhalb Osterreichs
bestatigt.

Diese Entwicklung und der Umstand, dass es im Wahljahr 2002 zu einem
leichten Anstieg der strafbaren Handlungen kam, fihrten im Jahr 2003 zu
einem starken Rickgang der angezeigten Delikte, die dem linksextremisti-
schen Bereich auf Grund von Bekennerschreiben, Parolen und Modi Operandi
eindeutig zugeordnet werden konnten.

2. SZENEBESCHREIBUNG

2.1. Einleitung

Die strikte Trennung zwischen den unterschiedlichen Strémungen innerhalb
der linksextremen Osterreichischen Szene ist ein Phanomen, das auf die
Ballungszentren — vor allem Wien — zu reduzieren ist. Fir die in den Bundes-
landern aktiven Kleingruppen ist es vor allem eine Frage der Organisations-
fahigkeit und der Mdglichkeit mediales Interesse zu wecken, die eine Zusam-
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menarbeit der unterschiedlich ausgerichteten linken Gruppierungen notwendig
macht.

2.2. Marxistisch/leninistische Gruppen

Die Aktivitaten der Mehrheit der marxistisch/leninistischen Gruppen unter-
schieden sich im Jahr 2003 nicht merklich von denen der vorangegangenen
Jahre. Die traditionellen Themen Arbeit, Kapital, Selbstbestimmungsrecht der
Frau und alle Gebiete, die mit dem Begriff Rechtsextremismus umschrieben
werden kénnen, wurden sowohl politiktheoretisch in den einschlagigen Foren
und Medien behandelt, als auch bei Protestkundgebungen thematisiert. Der
GrolRteil der Protestaktivitaten konzentrierte sich auf Wien, Linz und Salzburg
und fiihrte zu regelmafRigen Kundgebungen, wie z.B. fiir die Beibehaltung der
Fristenldsung, aber auch zu Reaktionen auf tagespolitische Ereignisse wie die
Causa Ehrengrab Walter Nowotny. Obwohl das Thema Rechtsextremismus
von Autonomen und Marxisten/Leninisten gleichermaflen besetzt wurde,
fiihrte die Diskussion rund um Nowotnys Ehrengrab zu keiner Uberbriickung
der Differenzen zwischen den beiden Gruppen. Ausschlaggebend dafir war
die gegenuber 2002 verstarkte Aktivitat der Antiimperialistischen Koordination
(AIK), die durch ihre Argumentation wéahrend der Irak-Krise von grof3en
Teilen der Linksszene — insbesondere von den autonomen Gruppen — scharf
kritisiert wurde. Die AIK versuchte im Laufe des Jahres 2003 durch wie-
derholte provokante Aktionen eine héhere Medienprasenz zu erreichen.

Mit der Organisation einer Reise von ,menschlichen Schutzschilden“ nach
Bagdad oder der Kampagne ,10 € fir den irakischen Widerstand“ setzte sie
sich jedoch dem Vorwurf aus, dass sie das Regime Saddam Husseins stut-
zen wirde. Da die AIK verbal auch den Staat Israel attackierte, wurden ihr
von Teilen der Linksszene antisemitische Tendenzen unterstellt. Verstarkt
wurde dieser Eindruck durch ein engeres Zusammenriicken mit Vertretern
arabisch/palastinensischer Gruppen in Osterreich und durch die &ffentliche
Solidarisierung mit irakischen ,Widerstandskampfern®. Eine gemeinsame
internationale Aktion mit auslandischen Gesinnungsgenossen setzten die
Antiimperialisten in Form der Kampagne ,10 € fiir den irakischen Widerstand®.
Die Aktion, die von italienischen und deutschen Aktivisten unterstitzt wurde,
stiel jedoch weder in der Offentlichkeit noch in der Szene auf die von den
Initiatoren erwartete Resonanz.

Ideologische Differenzen bestehen auch zur Anti-Globalisierungsszene, der
der Versuch, Veranderungen im herrschenden System herbeifiihren und die-
ses nicht abschaffen zu wollen, vorgeworfen wird. Im Gegensatz zum Jahr
2002 wurde jedoch von einigen Gruppen die Einladung zur Teilnahme am
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Austrian Social Forum angenommen und dieses auch aktiv unterstutzt.
2.3. Anarchistisch/autonomer Block

Auch der anarchistisch/autonome Block fokussierte seine nennenswertesten
Aktivitaten auf den stadtischen Raum. Vor allem in Wien existiert rund um das
Ernst Kirchweger Haus (EKH) seit Jahren eine rege Szene. Erganzt wird diese
durch kleinere Aktivistengruppen in den Landeshauptstadten Salzburg und
Innsbruck. Zu Beginn des Jahres 2003 feierte die Anti-Globalisierungsszene
die Verlegung des European Economic Summit von Salzburg nach Dublin als
grolRen Sieg Uber das World Economic Forum. Dieser Erfolg wurde auch

von den Vertretern der militanten anarchistischen Szene fiir sich reklamiert.
Die Anarcho-Gruppen sahen sich jedoch nach dem Jahr 2002, als sie die
Meinungsfuhrerschaft bei den Anti-EES-Protesten an die gemaRigten Globali-
sierungskritiker verloren hatten, gezwungen, sich neu zu orientieren. So wurde
zum Beispiel versucht, Gber die Tierrechtsbewegung neue Themen fir eine
Protestbewegung zu erschlieRen. Aus den westlichen Bundeslandern liegen
Hinweise vor, dass diese Idee punktuell zwar weiterentwickelt wurde, jedoch
liegen nach wie vor keine Beweise vor, die eine unmittelbare Zusammenarbeit
der militanten Tierschutz- und der anarchistisch-autonomen Szene bestati-
gen wuirden. In Wien, wo diese Idee nicht aufgegriffen wurde, richteten die
Szenemitglieder im Jahr 2003 ihre Aktivitaten verstarkt auf das Thema illegale
Drogen. In diesem Zusammenhang wurde anlésslich einer Sitzung der UNO-
Drogenbehérde in Wien eine Demonstration fir die Freigabe von Drogen
veranstaltet.

Obwohl sich der Uberwiegende Teil der anarchistisch/autonomen Bewegung
mit dem Verlust des Einflusses in der Anti-Globalisierungsszene abgefunden
hat, wurde auch im Berichtsjahr die Konfrontation mit den gemaRigten globa-
lisierungskritischen Kraften gesucht. Anlasslich des 1. Austrian Social Forum
wurde parallel dazu von Autonomen eine so genannte ,Ananas Social Factory”
abgehalten. Ziel dieser Aktion war es, die entstandenen hierarchischen
Strukturen in der Anti-Globalisierungsszene anzuprangern und die mangelnde
Einbindung von Personengruppen zu kritisieren, die von Rassismus und
sozialer Ungerechtigkeit unmittelbar betroffen sind.

Der traditionelle Opernballprotest wurde auch im Jahr 2003 abgehalten. Im
Gegensatz zu den Aktivitdten der letzten Jahre war die Demonstration von
einer deutlich geringeren Teilnehmerzahl und von Organisationsschwachen
gekennzeichnet. Zum Grofteil handelte es sich bei den Demonstranten um
Jugendliche, die aus Neugier an der Kundgebung teilnahmen und zu einem
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geringen Teil hatten sich auch so genannte ,freie Radikale” angeschlossen.
Den anarchistisch/autonomen Kreisen gelang es nicht, bei diesen beiden
Personengruppen eine Identifizierung mit den eigenen politischen Inhalten zu
erreichen.

Von den kurzzeitigen tagespolitischen Themen des Jahres 2003 flihrte einzig
die Diskussion um die Aufhebung des Ehrengrabes von Walter Nowotny zu
einer starken Mobilisierung innerhalb der autonom/anarchistischen Szene. Vor
allem die Ankilindigung, dass rechte Organisationen eine Mahnwache vor dem
Grab auf dem Wiener Zentralfriedhof abhalten wollten, aktivierte die Vertreter
der antifaschistisch ausgerichteten Gruppen. Obwohl die Antiimperialisten
ebenfalls zu Aktionen gegen Rechts aufriefen, konnte keine gemeinsame
Plattform gefunden werden. Entgegen der urspriinglichen Ankindigung wurde
die Mahnwache nach mehrmaliger Verschiebung abgesagt; eine Konfrontation
zwischen rechten und linken Gruppen fand nicht statt.

Obwohl einerseits die Mobilisierungsfahigkeit der Szene merkbar abgenom-
men hat und auch bei der Militanz der Aktivisten ein Rickgang zu verzeichnen
war, waren auch im Jahr 2003 6sterreichische Aktivisten aus dem Bereich des
autonom/anarchistischen Spektrums von polizeilichen Ma3nahmen im Aus-
land betroffen. Dabei handelte es sich in der Regel lediglich um Sicherungs-
malnahmen der ortlichen Behdrden. Einzig bei Ausschreitungen anlasslich
des EU-Gipfels in Thessaloniki im Juni 2003 wurden auch zwei 6sterreichische
Autonome wegen Landfriedensbruch festgenommen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass ein Grofteil der von unbekannten
Tatern verlbten strafbaren Handlungen, die der Linksextremistenszene zuge-
schrieben werden, von Personen aus dem autonomen Bereich begangen
werden. Nicht immer Iasst sich, wie im Fall der im Vorfeld der Gegendemons-
trationen erfolgten Schandung des Grabes von Walter Nowotny, auf Grund der
Parolen ein unmittelbarer Bezug zu den Tatern herstellen.

2.4. Militante Globalisierungskritiker

Militante Globalisierungskritiker wurden in Osterreich in den vergangenen
Jahren immer mehr in den Hintergrund gedrangt. Hatten zunachst vor allem
anarchistisch/autonome Gruppen die Meinungsfiihrerschaft in der globalisie-
rungskritischen Szene inne, ist mit der Initiierung des Salzburg Social Forum
ein gemaRigter Gegenpol zu den militanten Kraften entstanden.

Wie auch in der autonomen Szene wurde zu Beginn des Jahres 2003 die
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Verlegung des EES aus Salzburg nach Dublin als groRer Erfolg der Anti-
Globalisierungsbewegung gefeiert. Die Interpretation der Vorgange rund

um die Verlegung des EES und die Abhaltung des ersten Austrian Social
Forum, das nicht nur von Linksgruppen gebildet wurde, sondern durch die
Unterstutzung von Gewerkschaften, Kirchen und der Zivilgesellschaft auf
einer breiten Basis ruhte, flihrte zur endgliltigen Etablierung der gemafigten
Globalisierungskritiker im politischen Protestspektrum Osterreichs. Im Jahr
2003 wurden Sozialforen nicht nur auf nationaler, sondern auch auf europa-
ischer und globaler Ebene abgehalten. Am European Social Forum (ESF) in
Paris nahmen rund 400 Vertreter aus Osterreich teil, unter denen sich auch
Aktivisten des marxistisch/leninistischen Lagers befanden. Die vom ESF
organisierten Proteste verliefen groRteils friedlich. Anarchistische Gruppen,
die in Paris eine Parallelveranstaltung organisiert hatten, um Kritik an den ihrer
Meinung nach hierarchischen Strukturen der Sozialforen zu iben, versuchten
durch Stéraktionen die Proteste auf eine militante Ebene zu verlagern. Die
daraus resultierenden kleineren Auseinandersetzungen mit der Polizei hatten
jedoch keinen Einfluss auf das ESF.

Neben den Protesten gegen die negativen Auswirkungen der Globalisierung
setzte sich das ASF auch an die Spitze jener Bewegung, die das Vorgehen
der USA und ihrer Verblindeten gegen den Irak kritisierte. Auf Grund des
hohen Organisationsgrades konnte in Wien eine Massenkundgebung mit
mehreren Tausend Teilnehmern organisiert werden. In den Bundeslandern
wurden mehrere lokale Protestmarsche durchgefiihrt. Méglich wurde dies, da
die verschiedenen Teilgruppen der moderaten Anti-Globalisierungsszene in
Osterreich, darunter ATTAC als eine der bekanntesten, in den letzten Jahren
ein Netzwerk von lokalen Gruppen und mehr als 70 Partnerorganisationen
aufgebaut haben, das sich nicht nur auf den urbanen Bereich beschrankt,
sondern auch im landlichen Raum Fuf} gefasst hat.

2.5. Freie Radikale

Die so genannten ,freien Radikalen” sind als apolitische Gruppe einzustu-
fen, die ihre Gewaltbereitschaft in Aktionen gegen eine nicht konkretisierte
Staatsmacht ausleben mdéchte. Dies kommt insbesondere in Aktionen gegen
die Exekutive zum Ausdruck. Im Jahr 2003 wurden ,freie Radikale® in mas-
sierter Form einzig beim Opernball wahrgenommen. Dabei traten sie, auf
Grund nicht vorhandener Rahmenbedingungen — wie etwa eine das anonyme
Ausleben gewalttatiger Exzesse begunstigende GroRdemonstration — nicht in
dem Ausmalf} in Erscheinung wie im Jahr 2002. Das Vorhandensein
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dieser Gruppen ist nicht nur auf Wien beschrankt, es konnten auch in Linz,
Klagenfurt und Graz einige Personen diesem Kreis zugeordnet werden. Die
politische Orientierungslosigkeit der meist jugendlichen Aktivisten ist offen-
kundig und manifestiert sich in einer wahllosen Teilnahme an Veranstaltungen
unterschiedlicher linkspolitischer Ausrichtung.

3. KOMMUNIKATIONSZENTREN UND MEDIEN

Wie schon in den vergangenen Jahren hat sich das Internet auch im Jahr
2003 als das zentrale Medium der linksextremen Szene behauptet. Die
Gruppen aller ideologischen Richtungen unterhalten ihre eigenen Homepages
und nutzen sie zur Informationssammlung und -verteilung. Der schnelle

und unbegrenzte Zugriff auf Informationen wird durch professionell gestal-
tete Seiten immer haufiger fur unmittelbare Reaktionen auf tagespolitische
Ereignisse genutzt. Neben den Standardinformationen mit ideologischer
Ausrichtung werden Informationsfenster zu aktuellen Ereignissen betrieben
und regelmafig gewartet.

Gleichzeitig kdbnnen durch Postings auf der eigenen Homepage oder durch
einen der unabhangigen Mediendienste eine grofRe Zahl von Gleichge-
sinnten angesprochen und deren Reaktionen ermittelt werden. Bei den
Mediendiensten kam es 2003 zu keinen Anderungen. Die beiden bekann-
testen und am haufigsten benutzten Anbieter sind Indymedia Austria und der
Medienunabhangige Nachrichtendienst MUND. Durch entsprechende Links
werden Verbindungen auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene
hergestellt oder themenorientierte Anbindungen ermdglicht.

Eine weitere Mdglichkeit der praktizierten Internetnutzung war die Erstellung
von Internetseiten, die nur einem Thema gewidmet waren, die aber von
mehreren Gruppen oder einer Plattform betrieben wurden. Die bekanntes-
ten Beispiele im Jahr 2003 waren Seiten, die gegen den Opernball gerichtet
waren oder im Zusammenhang mit der Irak-Krise eingerichtet wurden.

Das Radio als zweites elektronisches Massenmedium, das nicht nur in ter-
restrischer Form, sondern auch als Internetradio angeboten wird, wurde
auch im Berichtsjahr zur Verbreitung linksideologischen Gedankengutes ein-
gesetzt. Wie schon in den vergangenen Jahren kam es auch anlasslich der
Opernballdemonstration 2003 zu einer Live-Ubertragung der Proteste durch
einen privaten Radiosender, der im weiteren Verlauf des Jahres mit dem
Entzug von Subventionen und der méglichen SchlieRung konfrontiert war.

.BVT 51



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

Neben den modernen Formen der Kommunikation wird jedoch auch noch der
traditionelle Informationsaustausch durch Plakate, Druckwerke und Flugblatter
betrieben.

4. STRAFBARE HANDLUNGEN

Die Zahl der politisch motivierten strafbaren Handlungen, die dem linksextre-
mistischen Lager auf Grund von Bekennungen, Modi Operandi oder auf Grund
der Art des Zieles zugeordnet werden konnte, zeigte im Jahr 2003 gegenliber
dem Jahr 2002 deutlich riicklaufige Tendenzen. Waren 2002 noch 59 strafba-
re Handlungen angezeigt worden, verringerte sich die Zahl im Jahr 2003 um
mehr als die Halfte auf 27 angezeigte Straftaten. Ebenso wie im Jahr 2002
wurden auch im Jahr 2003 durch linksextrem motivierte Tathandlungen keine
Personen verletzt.

Im Bundeslandervergleich liegt Wien mit 17 Anzeigen weit vor den anderen
Landern, befindet sich damit aber im langjahrigen Durchschnitt (2002: 16
Delikte). In allen anderen Bundeslandern kam es zu einem starken Rickgang
von strafbaren Handlungen. In Karnten sank die Zahl von 13 auf drei Delikte,
in Tirol von 12 auf drei, in der Steiermark von zehn auf zwei und in Salzburg
von vier auf eines. In Oberdsterreich wurde so wie im Jahr 2002 eine strafbare
Handlung registriert.

Bei der Gegenuberstellung der Art der strafbaren Handlungen entfallt der
Grofteil auf Schmieraktionen, die sich 2003 auf 19 beliefen und damit weit
unter den 30 aus dem Jahr 2002 blieben. Die zweitstarkste Gruppe, die der
Vandalismusakte, war wie schon im Vorjahr ricklaufig und summierte sich
auf finf Anzeigen (2002: 17 Anzeigen). Die Brandstiftungsdelikte stiegen
von zwei im Jahr 2002 auf drei im Jahr 2003 an; sie waren hinsichtlich ihrer
Schadenssumme aber als gering anzusehen.

Unverandert zu den Vorjahren stellten auch im Jahr 2003 vor allem Geb&ude
bevorzugte Ziele von Aktionen und strafbaren Handlungen dar. Im Vergleich
zu 2002 war eine Verlagerung der Angriffe von Privateigentum auf offentliches
Gut feststellbar. Diese Verschiebung ist vor allem auf Grund des relativ
starken temporaren Anstieges von Sachbeschadigungen an Parteieigentum im
Zuge des Nationalratswahlkampfes 2002 erklarbar.

Auf Grund der relativ stabilen Zahlen aus dem Raum Wien kann flir das

Jahr 2004 eine ahnliche Entwicklung an Sachbeschadigungen erwartet wer-
den wie 2003. Unsicherheitsfaktoren bilden jedoch die Entwicklung rund um

52 .BVT



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

die anarchistisch/autonome Szene im Zusammenhang mit dem maoglichen
Verkauf des Ernst Kirchweger Hauses und die Bundesprasidenten- sowie die
Landtagswahlen in Salzburg, Karnten und Vorarlberg.

5. PROGNOSE

Die marxistisch/leninistischen Gruppen sind in den letzten Jahren vor allem
durch politische Agitationen aufgefallen und erreichten damit eine gewisse
Resonanz in der Offentlichkeit. Das antiimperialistische Lager diirfte jedoch
2003 den Hohepunkt seiner Prasenz in den etablierten und alternativen
Medien erreicht bzw. bereits Uberschritten haben. Bedingt durch die Akzep-
tanz der Umwalzungen im Irak durch die dsterreichische Bevdlkerung wird
den marxistisch/leninistischen Gruppen im Jahr 2004 eine wichtige Agitations-
plattform genommen. Damit einhergehend ist ein weiterer Riickgang in der
offentlichen Aufmerksamkeit und Wahrnehmbarkeit der Szene erwartbar.
Strafbare Handlungen wurden diesen Gruppen bisher nicht zugerechnet und
es ist davon auszugehen, dass sich im Jahr 2004 sowohl Quantitat als auch
Qualitat der Aktivitdten auf dem Niveau der letzten Jahre bewegen werden.

Die Mitglieder der anarchistisch/autonomen Szene sind unverandert auch im
Jahr 2004 als Aktivisten mit einem hohen Gewaltpotenzial anzusehen. Dies ist
vor allem im Zusammenhang mit einem maoglichen Verkauf des Ernst
Kirchweger Hauses zu sehen. Sollte es dazu kommen, wird den anarchistisch/
autonomen Gruppen eine Uber Jahre gewachsene Basis und das Zentrum der
Szene entzogen. Es muss davon ausgegangen werden, dass eine friedliche
Raumung des Hauses als keine realistische Option anzusehen ist.

Vielmehr ist anzunehmen, dass im Zuge einer Zwangsraumung durch die
Exekutive eine Solidarisierungswelle auch die anderen Bereiche des links-
extremen Spektrums erfassen und zu einer allgemeinen Erhéhung der
Gewaltbereitschaft fuhren wirde.

Eine Anderung der Situation, in der innerhalb der Anti-Globalisierungs-
bewegung die gemaRigten Krafte die Oberhand besitzen, ist fiir das Jahr
2004 nicht zu erwarten. Vielmehr ist von einer weiteren Stabilisierung auszu-
gehen, da sich einerseits mehrere marxistisch/leninistische Gruppen zur kon-
struktiven und friedlichen Mitarbeit bereit erklart haben und andererseits die
anarchistisch/autonomen Aktivisten nicht Gber die Organisationskraft verfligen,
eine militante Gegenbewegung aufzubauen.

Bei den Aktivisten der ,freien Radikalen® ist grundsatzlich eine hohe Gewalt-
bereitschaft evident. Da eine Anwendung von Gewalt jedoch nur unter dem

.BVT 53



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

Deck- und Schutzmantel einer groReren Anzahl von Demonstranten mdglich
ist, die zudem bereit sein missen, diese Gruppe zumindest passiv zu unter-
stltzen, ist eine Einschatzung der fur das Jahr 2004 erwartbaren Aktivitaten
nicht mdglich. Gewaltsame Aktionen sind zumindest nicht auszuschliel3en. Es
muss davon ausgegangen werden, dass bei einer eventuellen Eskalation der
Situation rund um das Ernst Kirchweger Haus eine Mobilisierung dieser
Gruppe héchst wahrscheinlich ist und diese in der Konfrontation mit der
Exekutive eine der militantesten Widerstandsgruppen darstellen wird.
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VII. MILITANTER TIERSCHUTZ

1. ALLGEMEINES

Die offentliche und mediale Prasenz von Tierrechtsgruppen bewegte sich im
Jahr 2003 auf dem Niveau der Vorjahre. Durch die Abhaltung von Protest-
aktionen wie Standkundgebungen und Demonstrationen, aber auch durch die
Eigendarstellung und -werbung in den Medien, versuchten diese Gruppen
Einfluss auf die Offentlichkeit zu nehmen. Als Beispiel fiir gelungene Medien-
arbeit ist der Besuch eines international bekannten Tierrechtsaktivisten auf
dem Wiener Opernball zu nennen. Die Offentlichkeitsarbeit der einschlégigen
Gruppen spricht jedenfalls fir eine relativ geschlossene und straffe
Organisationsstruktur. Diese Arbeit wird (iberwiegend von einer kleinen
Anzahl von Personen wahrgenommen, die ohne Einschréankung fiir die ein-
zelnen Organisationen sprechen kann. Der Informationsaustausch unter den
Aktivisten der militanten Tierschutzszene erfolgt primar tUber das Internet
sowie in den Vereinslokalen bzw. den einschlagigen Treffpunkten, in erster
Linie veganen Lokalen. Die Kommunikation beinhaltet konspirative Elemente,
die insbesondere bei jenen Gruppen zum Tragen kommen, die bewusst struk-
turlos agieren. In den Direct Action Groups, die bekannteste ist die Animal
Liberation Front (ALF), kommt es zu keinem Informationsaustausch aufierhalb
der Zellenstrukturen. Erst nach der Durchfihrung einer Aktion wenden sich
diese Kleinstgruppen durch das Anbringen von Parolen oder mit Internet-
Bekennungen an die Offentlichkeit.

Die Rekrutierung neuer Mitglieder und Aktivisten wurde auch im Jahr 2003 mit
ungebrochenem Eifer betrieben. Anwerbungen werden hauptsachlich durch
entsprechend aufbereitete Internetseiten der Gruppen oder durch direkte
Ansprachen im Zuge von Protestaktionen durchgefiihrt. Der Zuwachs an
neuen Mitgliedern im Jahr 2003 kann nicht quantifiziert werden. Es konnte
jedoch festgestellt werden, dass sich vor allem Jugendliche zwischen 15 und
20 Jahren verstarkt bei Demonstrationen engagierten und teilweise durch
aggressives Verhalten auf sich aufmerksam machten.

In den letzten Jahren gab es immer wieder Hinweise auf Zusammenarbeits-
versuche zwischen Osterreichischen Linksgruppen und Tierrechtsaktivisten.
Gemeinsame Aktivitaten sind bislang allerdings nicht evident. Die im Jahr
2003 innerhalb der Linken feststellbare Entwicklung lasst eine Anndherung
oder Kooperation der beiden Szenen als wenig wahrscheinlich erscheinen.
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Seitens linksextremer Kreise wird die von Tierschutzaktivisten praktizierte
Verwendung von politisch eindeutig besetzten Begriffen, wie z.B. dem des
Holocaust, im Zusammenhang mit Tierrechten heftig kritisiert und entschieden
zuruckgewiesen. Die Vertreter des Veganismus, der radikalsten Form des
Tierschutzes, sehen in derartigen Vergleichen und Analogieschlissen jedoch
eine berechtigte Umschreibung der aus ihrer Sicht kritik- und verabscheuungs-
wirdigen Zustande in der Massentierhaltung.

2. AKTIVITATEN

Im Jahr 2003 kam zu einem Anstieg von strafbaren Handlungen der mili-
tanten Tierschutzszene, der auch ein breiteres Spektrum an Aktivitatsarten
mit sich brachte. Die in den vergangenen Jahren festgestellte Konzentration
von Tathandlungen auf Ostdsterreich, und hier vor allem auf Wien und
Niederdsterreich, war auch im Jahr 2003 evident. Von den 37 erfassten
Tathandlungen im Jahr 2003 (2002: 18) entfielen 21 auf Niederdsterreich und
sieben auf Wien. Die Gesamtschadenssumme belief sich auf rund € 70.000,-
und blieb somit unter der Schadensbilanz des Jahres 2002.

Wie schon in friiheren Jahren kam es zu Beschadigungen von Schaufenster-
scheiben, dem Versprihen von Buttersaure und zur Verklebung von Tdr-
schldssern einschlagiger Betriebe wie Kiirschnereien und Textilhandlern, aber
auch an Niederlassungen von Firmen, die verdachtigt werden mit Tierver-
suchsanstalten zusammenzuarbeiten. Weiters kam es zu Brandstiftungen

an Mastbetrieben, Jagdhochstanden und Zirkuseinrichtungen sowie zum
Diebstahl (,Befreiung®) von Masttieren. Neu hingegen war der Einsatz von
E-Mail-Attacken, mit denen verfalschte Untersuchungsberichte ins Internet
gestellt, Abonnements oder Reisen unter falschen Namen bestellt, aber auch
Morddrohungen ausgesprochen wurden. Mediales Interesse rief auch die
Storung einer Nutzfohlenversteigerung und des traditionellen ,Metzger-
sprungs® in Salzburg hervor. Hohepunkt der Berichterstattung uber die mili-
tante Tierrechtsszene war die Besetzung des Institutes fir Krebsforschung in
Wien, die eine neue Qualitat der Aktivitaten mit sich brachte, da zum ersten
Mal Kérperverletzungen bei einer Tierrechtsaktivitat vertibt wurden. Im Bereich
der ,Home Demos" kam es 2003 zu einer Veranderung des bisher praktizier-
ten Modus Operandi. Durch die Sensibilisierung der zustandigen Sicherheits-
behdrden waren die Protestierer gezwungen, auf illegale Aktionen auszuwei-
chen. So kam es vermehrt zu kurzfristigen und lautstarken Protesten, vorwie-
gend in den Nachtstunden, im Nahbereich der Wohnungen von Zielpersonen.
Bei den so genannten ,Going In“-Aktionen in Filialen von Kaufhausketten kam
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es ebenfalls zu Giberraschenden und lautstarken Protesten, die jeweils nach
wenigen Minuten beendet wurden.

Statistisch betrachtet stellen sich die Aktivitaten der militanten Tierrechtsszene
wie folgt dar:

Im Vergleich der Bundeslander liegt Niederdsterreich mit 21 Tathandlungen
deutlich vor Wien mit sieben, Tirol mit sechs sowie Karnten, Oberosterreich
und Salzburg mit je einer der militanten Tierschutzszene zuordenbarer
Tathandlung.

Geordnet nach der Deliktsart dominieren eindeutig Sachbeschadigungen mit
insgesamt 25 Anzeigen, gefolgt von Diebstahl oder dauernder Sachentziehung
im Zuge von Tierbefreiungen mit sechs Anzeigen. Brandstiftung wurde den
Behdrden dreimal angezeigt, je zwei Anzeigen erfolgten wegen gefahrlicher
Drohung und wegen Hausfriedensbruch. Kérperverletzung, schwere Notigung
und schwere Erpressung wurden jeweils einmal zur Anzeige gebracht.

Die Hauptangriffsziele von Tierrechtsgruppen waren Mastbetriebe, Textilhan-
delsketten, das Pelz verarbeitende Gewerbe und Personen bzw. Institutionen
der Pharmaindustrie und der Forschung, die mit Versuchen an lebenden
Tieren in Zusammenhang gebracht werden.

Auf internationaler Ebene kam es zu einer Verstarkung der Zusammenarbeit
mit auslandischen Aktivisten. Ende des Jahres 2003 wurden drei dster-
reichische Mitglieder des Vereines gegen Tierfabriken (VgT) in Finnland
wegen Landfriedensbruches angezeigt, nachdem sie gemeinsam mit finni-
schen Tierrechtlern in Pelztierfarmen eingedrungen waren. Als weiteres Indiz
fur die zunehmende Internationalisierung ist die vermehrte Einladung von
auslandischen Aktivisten als Vortragende bei einschlagigen Veranstaltungen in
Osterreich zu werten.

3. PROGNOSE

Es ist zu erwarten, dass das Thema Tierrechte auch im Jahr 2004 breite
Unterstiitzung in der &ffentlichen Meinung genielRen wird. Die in den letz-

ten Jahren festgestellte zunehmende Qualifizierung der Art der strafbaren
Handlungen — sowohl bei der Schadenshodhe als auch der Art der geschadig-
ten Rechtsguter — wird sich auch 2004 weiter fortsetzen. Weiters ist davon
auszugehen, dass die Rekrutierung neuer Aktivisten weiterhin vorrangiges
Ziel der einschlagigen Gruppen bleiben wird. Das Spektrum der potenziellen
Angriffsziele wird keine Einschrankung erfahren, es ist eher noch mit einer
Ausweitung zu rechnen.
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VIill. EXTREMISMUS UND TERRORISMUS
MIT AUSLANDSBEZUG

1. ALLGEMEINES

Ethnischer, nationalistisch/separatistischer und ideologischer Extremismus mit
Auslandsbezug ist nach wie vor von sicherheitspolizeilicher Bedeutung. Im
Berichtszeitraum stellte jedoch der sunnitische islamische Extremismus und
Terrorismus die dominierende Gefahrenlage dar. Ethnische, religiose und
ideologische Gemeinschaften und ihre Diasporen fungieren als kommuni-
zierende Gefalde, die eine hohe Durchlassigkeit fir Ideen, Materialien und
Personen unter Beweis stellen. Dies begunstigt den schnellen Wechsel zwi-
schen extremistischen und terroristischen Aktionsformen. Die Gefahrenabwehr
und sicherheitspolizeiliche Gefahrenerforschung muss in diesem Zusammen-
hang sowohl die extremistischen und terroristischen Vorgange im, als auch
aulerhalb des Bundesgebietes berlicksichtigen.

2. ISLAMISCHER EXTREMISMUS UND TERRORISMUS

2.1. Allgemein

Wahrend die Entwicklung in den Vorjahren primar gepragt war von den
Ereignissen und Folgen des 11. September 2001, der militarischen Interven-
tion in Afghanistan und dem Konflikt um Pal&stina, wurde 2003 die Invasion
und Besetzung des Irak in Verbindung mit dem sogenannten ,Krieg gegen den
Terror“ zum pragenden Element.

Die Besetzung des Irak und die Auswirkungen des Antiterrorkrieges beschleu-
nigten eine Entwicklung, die in den 90-er Jahren ihren Anfang nahm.

Dies sind der Niedergang des Islamismus oder politischen Islam und der
Aufstieg des Jihadismus zum neuen Paradigma innerhalb des islamisch extre-
mistischen Spektrums. Das Scheitern des Islamismus als politische Kraft in
den 90-er Jahren fiihrte zu zwei unterschiedlichen Tendenzen. Diese konstitu-
ieren und verstarken sich wechselseitig, wie in den folgenden beiden Absatzen
dargelegt werden wird.

*  Die erste Tendenz besteht in der Hinwendung einer wachsenden Zahl

von Muslimen, Extremisten und Glaubigen, zu Formen eines islamischen
Fundamentalismus unterschiedlichen Ausmalfes. Das im Islamismus
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auch enthaltene Projekt einer islamischen Moderne in Konkurrenz zur
westlichen Moderne, das auch verbunden ist mit emanzipatorischen
Tendenzen, wird in den angesprochenen Fundamentalismen aufgegeben.
An die Stelle dieses Projektes tritt eine widerspriichliche, insgesamt
jedoch rickwartsgewandte, fundamentale Ablehnung jeglicher Moderne
und jeglicher emanzipatorischer Tendenz. Innerhalb der islamischen
Gemeinschaften wird von den Vertretern dieser Fundamentalismen
aggressiv versucht, fundamentalistische Positionen und Verhaltensweisen
durchzusetzen. Nach auf3en, gegenuiber nichtislamischen Kreisen, wird
versucht, fundamentalistische Positionen und Verhaltensweisen als
religidse Pflicht darzustellen. Ein konstruktiver Diskurs mit der nichtisla-
mischen Gesellschaft und eine zumindest teilweise Anpassung an diese
wird systematisch verweigert. Charakteristisch fir diese Entwicklung

ist auch, dass die traditionelle innerislamische Tatigkeit von ,Dawa®,

dem ,Ruf zum Islam®, also Muslime zur aktiven Religionsausiibung

in Form eines islamischen Lebens aufzurufen, zunehmend auch als
Missionierung von Nichtmuslimen verstanden wird. Die Problematik liegt
nicht in der Missionierungsbestrebung an sich. Eine solche besteht in
unterschiedlichem Ausmal in fast allen Religionen. Die Gefahrenlage

fur den Verfassungsschutz ergibt sich jedoch durch eine Missionierung
auf der Basis einer extremistischen Ideologie. Diese fiihrt nicht zu einer
normalen religidsen Konversion, sondern zu einer Konversion auf der
Basis einer extremistischen Interpretation von Religion, der im politischen
Kontext die Rolle einer Ideologie zukommt. Im Falle der Entwicklung

von Gewaltbereitschaft kann von dieser Ideologie ausgehend leicht

die Grenze zum Terrorismus Uberschritten werden. Auf die Situation in
Osterreich wird im kommenden Abschnitt Bezug genommen.

Die zweite Tendenz, die jedoch mit der erstgenannten Tendenz in einem
wechselseitigen Wirkungszusammenhang steht, fihrt zu einem Abgleiten
von islamischen Extremisten in die Gewaltbereitschaft und den terroristi-
schen Jihadismus. Die simple und rudimentére Ideologie des Jihadismus
beschrankt sich im Wesentlichen auf die Postulierung des bewaffneten
und besonders des terroristischen Kampfes gegen die dominierenden
Méachte des Westens und die mit ihnen kooperierenden Regierungen isla-
mischer Staaten. Diese ideologische Simplizitat, deren gewissermallen
kleinster gemeinsamer Nenner die Gewaltbereitschaft ist, erlaubt es isla-
mischen Extremisten mit unterschiedlichen ideologischen und ethnischen
Hintergriinden, sich in jihadistischen Gruppen zusammenzufinden. Auch
Kriminelle, die friher keine starkere Religiositat an den Tag legten, finden
sich zunehmend in jihadistischen Gruppen. Gefangnisse sind eines der
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wichtigsten Rekrutierungsfelder, in denen Jihadisten neue Mitglieder wer-
ben. Besonders im Berichtszeitraum trat zu Tage, dass auch zunehmend
westliche Konvertiten sich jihadistischen Gruppen anschlieen. Dies
ergibt sich daraus, dass der Islam im Allgemeinen und der Jihadismus

im Besonderen von einer zunehmenden Zahl von konversionsbereiten
Personen als ,antiimperialistische Kraft* wahrgenommen wird und aus
diesem Grund fiir bestimmte Personen attraktiv zu sein scheint.

Der schiitische islamische Extremismus und Terrorismus unterscheidet sich
in seiner Ausrichtung, Ideologie und organisatorischen Struktur weiterhin

klar vom sunnitischen islamischen Extremismus und Terrorismus. Die unter-
schiedlichen religidsen Ausrichtungen der Sunniten und der Schiiten standen
auch im Berichtszeitraum einer Kooperation extremistischer Gruppen beider
Richtungen entgegen. Die zunehmende Radikalisierung und Ausrichtung des
sunnitischen Extremismus am Jihadismus flihrte auch zu einer weiteren
Radikalisierung gegeniiber den Schiiten. Beispiele dafiir sind das Wiederauf-
leben der terroristischen Angriffe von extremistischen Sunniten gegen
Schiiten in Pakistan und der tddliche Anschlag im irakischen Najaf gegen den
Ayatollah Al Hakim, den Vorsitzenden des ,,Obersten Rates der Islamischen
Revolution im Irak®. Im internationalen Zusammenhang ging im Berichtszeit-
raum vom schiitischen islamischen Extremismus und Terrorismus keine mit
dem sunnitischen Islamischen Extremismus und Terrorismus vergleichbare
Gefahr aus.

2.2. Islamischer Extremismus und Terrorismus in Osterreich

2.2.1. Alilgemeines

Die Entwicklung in Osterreich spiegelte in gemilderter und reduzierter Form
die vorhin dargestellte internationale Entwicklung wider. Wenngleich es
auch im Bundesgebiet innerhalb des islamischen Extremismus jihadistische
Tendenzen gibt und auch Hinweise auf jihadistische Bestrebungen vorlagen,
wurden bisher keine organisierten und strukturierten Aktivitaten festgestellt.

Deutlich erkennbar ist jedoch auch im Bundesgebiet das Zunehmen der im
vorstehenden Abschnitt angesprochenen Fundamentalismen und extremisti-
schen Ideologien. So ergaben sich bestatigte Hinweise, dass in zunehmendem
Ausmal weibliche Glaubensangehorige, die kein Kopftuch tragen, deswegen
von anderen Muslimen zur Rede gestellt wurden. Unbeschadet, ob dies im
Einzelfall aufgrund traditioneller Vorstellungen, aufgrund fundamentalistischer
Islaminterpretation oder im Rahmen einer extremistischen Ideologie erfolgt,
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wird hier in einem religidsen Kontext Druck auf die betroffenen Frauen aus-
gelibt — und dies kontrar zur verfassungsrechtlichen Grundrechtskonzeption
von Religionsfreiheit als Individualrecht. Aktivisten islamisch-extremistischer
Ideologien versuchen damit, den nur auf der Basis von Individualrechten
moglichen transkulturellen Dialog zwischen Muslimen und Nichtmuslimen
im Kontext europaischer Gesellschaften zu verhindern. Verhindert werden
soll damit auch die mit diesem transkulturellen Dialog in Beziehung stehen-
de Entwicklung einer europaischen islamischen Praxis. Angestrebt wird im
Gegensatz dazu eine kollektive islamisch-fundamentalistische Subkultur
innerhalb der europaischen bzw. dsterreichischen Mehrheitskultur.

In Osterreich ist der Integrationsprozess des Islam im Vergleich zu anderen
europaischen Landern verhaltnismaRig weit gediehen. Die Basis dafiir sind
die klare verfassungsrechtliche und religionsrechtliche Stellung des Islam und
die Schaffung dsterreichisch-islamischer Institutionen, wie der Islamischen
Religionspadagogischen Akademie. Entsprechend konfliktarm sind im
Allgemeinen die gesellschaftlichen Beziehungen zwischen Muslimen und
Nichtmuslimen einerseits und das Verhéltnis zwischen islamischen und
staatlichen Institutionen andererseits.

Aus den islamisch-extremistischen Bestrebungen in Richtung einer islamisch-
fundamentalistischen Subkultur entstehen zahlreiche Gefahrenlagen. Dazu
zahlt die Zunahme von strafrechtlich relevantem Verhalten innerhalb der in
einem Spannungsverhaltnis zur Mehrheitskultur stehenden Subkultur. Das
steigende Kriminalitédtsverhalten resultiert auch aus dem Selbstausschluss

aus der 6konomischen Prosperitat der Mehrheitskultur durch Integrationsver-
weigerung. Gefahrenlagen ergeben sich zusatzlich durch die Zuwendung zur
Ideologie des Jihadismus. Daraus resultieren extremistische bzw. terroristische
Aktivitaten und eine madgliche reaktive Radikalisierung der Mehrheitskultur in
Richtung nationalistischer und fremdenfeindlicher Tendenzen.

Im Verfassungsschutzbericht des Vorjahres wurde ein Uberblick tiber die Viel-
zahl an extremistischen Gruppen und Strémungen gegeben, die im Bundes-
gebiet Uber Organisationen oder Einzelaktivisten vertreten sind.2

Dieser Uberblick ist nach wie vor giltig. Nachfolgend wird auf einige Grup-
pierungen eingegangen, die im Berichtszeitraum fiir den Osterreichischen
Kontext von besonderer Bedeutung waren.

2 Dies waren unter den sunnitischen Gruppen die Agyptische Islamische Gemeinschaft, der Agyptische
Islamische Dschihad, die Islamische Befreiungspartei, die Tunesische Partei der Renaissance, die Tunesische
Islamische Front sowie die palastinensischen Gruppen HAMAS und Islamischer Dschihad. Neben den bosnischen
und mazedonischen neo-fundamentalistischen Wahabiten wurden die tlirkischen Gruppen Verband der
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2.2.2. Bosniakische neo-fundamentalistische Wahabiten

Im Zuge der von 1992 — 1995 andauernden bewaffneten Konflikte in Bosnien
und Herzegowina entwickelte sich durch Einfliisse aus dem saudischen Raum
in Teilen der jingeren bosniakischen Bevoélkerung eine Strémung, die sich
einer neo-fundamentalistischen Interpretation des Wahabismus zuwandte.
Junge fanatische Kampfer trafen im Zuge ihrer militérischen Ausbildung in
Ausbildungslagern, die sich in Gebirgsregionen in Zentralbosnien befanden,
auf Mudschaheddin arabischer Abstammung. Es entwickelte sich in weiterer
Folge eine eigene Mudschaheddin—Brigade, die innerhalb der bosniakischen
Bevdlkerung hohes Ansehen genoss. Teile der Mudschaheddin-Brigade
wurden nach dem Friedensschluss von Dayton im Dezember 1995 in die
regulare bosniakische Armee (Armija Bosna) eingegliedert. Obwohl das
Friedensabkommen von Dayton den Abzug aller auslandischen Kampfer aus
Bosnien und Herzegowina vorsah, verblieben mehrere hundert arabische
Mudschaheddin im Land und lieBen sich dort dauerhaft nieder. Es entstan-
den gemischte arabisch-bosniakische Siedlungen, in denen wahabitische
Tendenzen evident sind. Junge Bosniaken, die ehemals der Mudschaheddin-
Brigade angehorten, griindeten nach deren formeller Auflésung die Organi-
sation ,Aktivna Islamska Omladina“ — Aktive Islamische Jugend (AIO). Die
LAktive Islamische Jugend* versucht, hauptsachlich Jugendliche bis etwa 25
Jahre an Schulen und Universitaten zu rekrutieren.

Hauptziel der AIO ist die Verbreitung der islamischen Religion sowie der Lehre
des Shariarechts. Alljahrlich werden Sommercamps im bosnischen Gebirge
veranstaltet, in welchen neben der religiosen Lehre auch Augenmerk auf die
korperliche Ertlichtigung der Jugendlichen gelegt wird. Die ,Aktive Islamische
Jugend® sprach sich mehrmals fiir die Griindung eines islamischen Staates
Bosnien nach dem Vorbild von Saudi Arabien aus. Die AIO wurde bis zu den
Anschlagen vom 11.09.2001 nachweislich von saudischen und kuwaitischen
Hilfsorganisationen, zu nennen sind insbesondere die Saudi High Commission
und Al Haramain, durch finanzielle Zuwendungen unterstiitzt. Im Zuge des
Kampfes gegen den internationalen Terrorismus gelang es den USA, zumin-
dest vortbergehend den Finanzfluss aus dem saudischen Raum an die
»#Aktive Islamische Jugend* einzuddmmen. Fir Aufsehen sorgt die AlO durch
die Verteilung von Propagandamaterial und die verbale Unterstiitzung des
Jihad in Afghanistan und Tschetschenien. Vertreter der ,Aktiven Islamischen

islamischen Vereine und Gemeinden (ICCB) und die Front der Vorkampfer des groRRen Islamischen Ostens
(IBDA-C) genannt und des Weiteren die pakistanischen Parteien Jamaat-i Islami und Jamiat ul-Ulema-i Islam
sowie die Taleban und Hezb-e Islami Afghanistan (Hekmatyar).
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Jugend” sind in zahlreichen Landern Europas sowie in den USA und Australien
vertreten. Die ,Aktive Islamische Jugend® unterhalt Kontakte zu anderen bos-
niakischen Jugendorganisationen und stellt so einen Teil des internationalen
bosnisch-islamischen Jugendnetzwerkes dar. Neben Bosnien konnten am
Westbalkan auch im Sandschak und in Mazedonien wahabitische Tendenzen
erkannt werden. Fir das Jahr 2004 wird eine Intensivierung des Aufbaus des
internationalen Netzwerks bosnisch-islamischer Jugendorganisationen erwartet.

Innerhalb der in Osterreich anséssigen bosniakischen Diaspora konnten im
Jahr 2003 Gruppierungen festgestellt werden, die einer neo-fundamentalis-
tischen Interpretation des Wahabitentums anhangen. Als Zentren der isla-
mischen Aktivitaten der Bosniaken sind Wien, Linz und Graz zu nennen. Im
Berichtszeitraum konnte sowohl im Bundesgebiet als auch — von Osterreich
ausgehend — grenzuberschreitend ein starker Anstieg einschlagiger Aktivitaten
festgestellt werden. Eine Intensivierung der Dawa-Aktivitaten unter der mus-
limischen Bevolkerung bzw. Bekehrungsversuche hin zum fundamentalisti-
schen Islam sowie die Propagierung des Shariarechts wurden erkannt. Die
Hauptaktivitaten waren die Abhaltung religiéser Lehrgange und Wettkampfe,
die hauptsachlich fur Jugendliche konzipiert wurden. Weiters konnten vermehrt
Tagungen, an denen angesehene internationale Vertreter der bosnisch-islami-
schen Glaubensgemeinschaft teilnahmen, festgestellt werden. Auf Grund der
guinstigen geographischen Lage Osterreichs, insbesondere durch die Nahe

zu Bosnien, scheint sich im Bundesgebiet ein Zentrum der bosniakischen
Jugendorganisationen etabliert zu haben. Neben einem beliebten Treffpunkt
flr internationale Meetings etablierte sich Wien auch als Drehscheibe zur
Verbreitung von islamischen Schriften und Propagandamaterialien flir das bos-
niakische Netzwerk in Europa. Hinweise auf eine konkrete Geféahrdung inner-
Osterreichischer Sicherheitsinteressen ergaben sich im Berichtszeitraum nicht.

2.2.3. Verband der islamischen Vereine und Gemeinden — auch
,Kalifatstaat“ (ICCB)

Der Verband ,Hilafet Devleti* (Kalifatstaat) propagiert als Endziel die welt-
weite Herrschaft des Islam und die Ablehnung der westlichen Staats- und
Gesellschaftsordnung. Basierend auf der Grundlage des Korans sowie der
Scharia soll zuerst ein islamisches Gesellschaftssystem das laizistische
System in der Turkei ersetzen. Fir die Durchsetzung dieses Regimewechsels
propagierte der selbsternannte ,Emir der Glaubigen“ und Kalif der Muslime
Gewaltanwendung als politisch relevantes Mittel. Im Dezember 2001 wurde in
Deutschland ein Verbot der Gesamtorganisation und im September 2002
mehrerer Teilorganisationen verflgt.
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Gegen den Willen des Vaters und Griinder der ICCB Gibernahm Metin Kaplan
1995 die Organisation. Im Zuge von internen Machtkampfen sprach Kaplan
eine Fatwa gegen den von seinem Vater eingesetzten Glaubensfiihrer aus. Im
Mai 1997 wurde dieser von unbekannten Tatern ermordet. In Folge wurde
Kaplan wegen Aufruf zum Mord an einem Konkurrenten zu vierjahriger
Haftstrafe verurteilt. Kaplan blieb, trotz VerbiiBung seiner Haftstrafe am
27.03.2003, weiter in Haft. Gekennzeichnet war der Berichtszeitraum im
Wesentlichen von zahlreichen medienwirksamen Gerichtsurteilen in den
verschiedensten Instanzenziigen. Einer Mitte Janner 2003 von der Turkei
beantragten Uberstellung wegen Hochverrats wurde nicht stattgegeben. Im
Mai 2003 wurde Kaplan entlassen. Weiters wurde im Dezember 2003 Kaplans
Antrag auf Zulassung der Berufung gegen die verhangte Aberkennung der
Asylberechtigung abgelehnt.

Kalifatsstaat-Anhanger versuchten trotz Verbots der Organisation die Struk-
turen zu bewahren und die anti-westliche Ideologie weiter zu propagieren.
Strukturen von Zweigorganisationen der ICCB gibt es neben Deutschland
auch in Belgien und in den Niederlanden.

In Osterreich sind Sympathisanten des Metin Kaplan, sogenannte Kaplanci,
im Bereich Vorarlberg, Tirol und Wien festgestellt worden. Es gibt im Jahr
2003 keine Erkenntnisse Uber strafbare Handlungen der ICCB-Aktivisten

in Osterreich. Obwohl keine strafbaren Handlungen der ICCB-Anhanger im
Berichtszeitraum verzeichnet wurden, besteht jedoch die Gefahr, dass auf
Grund eines zunehmenden Drucks der deutschen Behdrden auf die ICCB
radikalisierte Anhanger in Nachbarlédnder — und so auch nach Osterreich —
ausweichen.

2.2.4. Front der Vorkampfer des groBen islamischen Ostens (IBDA-C)

Die auf der EU-Terrorliste genannte IBDA-C (Islami Blyuk Dogu Akincilar-
Cephe / Front der Vorkdmpfer des GroRRen Islamischen Ostens) wurde 1985
von Salih Izzet Erdis alias Salih Mirzabeyoglu in der Tirkei gegriindet.
Mirzabeyoglu verfolgte das Ziel, einen mehrere Staaten umfassenden ,grof3en
islamischen Osten® zu schaffen. VVerbunden mit einer sozialistischen Ideologie
sollte ein sunnitisch-islamischer sozialistischer Einheitsstaat etabliert werden.
Der erste Schritt zur Verwirklichung dieser Idee ist eine islamische Revolution
in der Turkei.

Zu den bisher groRten Anschlagen in der Tirkei am 15.11.2003 vor der
Istanbuler Synagoge Neve Shalom und der finf Kilometer entfernten Beth-
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Israel-Synagoge bekannte sich die IBDA-C. Bei den Selbstmordanschlagen
starben 25 Menschen, mindestens 300 weitere wurden verletzt. Am 20.
November folgten Anschlage auf das britische Generalkonsulat und eine bri-
tische Investmentbank. Fir diese Anschlage tibernahm ebenfalls die IBDA-C
die Verantwortung und proklamierte, diese Attentate in Kooperation mit der Al
Qaida verlbt zu haben.

Bereits in den neunziger Jahren veriibte die IBDA-C mehrere Bombenattentate
und Mordanschlage. Einige westliche Vertretungsbehérden in der Turkei
erhielten von dieser Gruppe Drohungen. In Deutschland wurde die IBDA-C fiir
einen im November 1996 vertibten Anschlag auf eine tlrkische Einrichtung in
Hannover verantwortlich gemacht. Im Oktober 1999 hat sich die IBDA-C zu
einem Autobombenanschlag in Ankara bekannt, dem ein ehemaliger turkischer
Kulturminister zum Opfer fiel. Im April 2001 bekannte sich die IBDA-C zu
einem weiteren Sprengstoffanschlag auf das tirkische Generalkonsulat in
Disseldorf.

In Osterreich wurden bisher einzelne Sympathisanten festgestellt, die sich
groéRtenteils in Wien aufhalten und in IGMG nahen Moscheen verkehren.
Hinweise auf eine konkrete Gefahrdung innerdsterreichischer Sicherheits-
interessen ergaben sich im Jahr 2003 nicht.

2.2.5. Tiirkische Hisbollah

Die turkische Hisbollah wurde in den 1980er Jahren aufgrund zahlreicher
Morde an PKK-Funktionaren, Menschenrechtsaktivisten, Intellektuellen und
Journalisten bekannt. Die tlrkische Hisbollah ist trotz Namensgleichheit keine
schiitische, sondern eine sunnitische terroristische Organisation. Ende der
1990er Jahre ging die tlrkische Regierung vehement gegen die Organisation
vor. Die turkische Hisbollah ist eng mit der Organisierten Kriminalitat in der
Turkei verbunden.

In Osterreich wurden einzelne Sympathisanten der tiirkischen Hisbollah in
Vorarlberg festgestellt. Anfang Oktober 2003 wurde in Vorarlberg ein turki-
scher Staatsangehoriger auf Grund eines internationalen Haftbefehls wegen
Verdachts der Beteiligung an Terroranschlagen in der Turkei festgenommen.
Der Mann war wenige Tage zuvor illegal in das Bundesgebiet eingereist und
stellte Antrag auf Asyl. Bei den darauf folgenden Uberpriifungen wurde der
Mann aufgrund der bestehenden Interpol-Ausschreibung festgenommen und
der Justiz Uberstellt. Er steht im Verdacht, Mitglied der trkischen Hisbollah
zu sein und es wird ihm die Beteiligung an mehreren terroristischen Straftaten
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vorgeworfen. Das Auslieferungsverfahren wurde eingeleitet. Fiir das Jahr 2004
ist keine Bedrohung der innerdsterreichischen Sicherheit durch die tirkische
Hisbollah zu erwarten.

2.2.6. Salafistische Gruppe fiir Predigt und Kampf (GSPC) und die
Entfiihrung von europaischen Touristen in der algerischen Sahara

1997 spaltete sich unter der Fiihrung von Hassan Hattab von der 1992
nach dem Abbruch der Wahlen entstandenen ,Bewaffneten Islamischen
Gruppe® (GIA) die ,Salafistische Gruppe fur Predigt und Kampf* (GSPC) ab.
Die GSPC wollte sich im Gegensatz zur GIA, die massiv auch gegen die
algerische Zivilbevdlkerung vorging und von den Partikularinteressen zahl-
reicher regionaler Unterflhrer (Emire) dominiert war, auf den Kampf gegen
die algerischen Staatsorgane konzentrieren. 2003 war die GIA bereits auf
wenige Hundert reduziert und die GSPC die starkste unter den islamischen
Terrorgruppierungen in Algerien.

Es gibt keine Hinweise auf eine organisierte und strukturierte Présenz der
GSPC in Osterreich. Im Berichtszeitraum trat die GSPC jedoch durch die
Entfiihrung von Touristen aus Deutschland, der Schweiz, aus den Nieder-
landen und aus Osterreich in Siidalgerien in Erscheinung.

Zwischen dem 21. Februar und dem 29. Marz 2003 waren 32 europaische
Touristen in der algerischen Sahara entfihrt worden, darunter zehn Personen
aus Osterreich. Alle verschwanden im Bereich der iiber lllizi fiihrenden
Verbindungsstrale zwischen Bordj Omar Driss und dem sudlich des Gebirgs-
massivs des Hoggar gelegenen Tamanrasset. Hintergrund der Entfihrungen
diirfte der Versuch Losegeld zu erpressen gewesen sein. Die Entfiihrungen
wurden durchgeflihrt von einer Gruppe aus der sogenannten 5. Region der
GSPC, die im Nordosten von Algerien liegt.

Die Gruppe stand unter der Flihrung des Kommandanten der 5. Region,
Abderrarzak Amari Said, auch El Para genannt. Die Entfihrer hatten sich mit
den Geiseln in zwei Gruppen aufgeteilt. Am 15.04.2003 kam es zu einem
Feuergefecht zwischen einer algerischen Militéareinheit und einer der beiden
Gruppen; die Entfihrer konnten fliichten, wobei die Geiseln, darunter alle aus
Osterreich, freikamen. Die zweite Gruppe von Entfiihrern und Geiseln tauch-
te schlussendlich in Mali auf, wo nach langen Verhandlungen im August die
Geiseln freigelassen wurden. Eine deutsche Staatsbiirgerin erlag jedoch den
Strapazen in der Sahara noch vor ihrer Befreiung.
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2.2.7. Hizb ut Tahrir al Islamiya — Islamische Befreiungspartei

Die 1953 in Palastina von dem Muslimbruder Taqi Din an Nabhani gegriinde-
te ,Islamische Befreiungspartei“ ist als revolutiondre Bewegung ein Vertreter
des Islamismus der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Im Zentrum der
Ideologie der Partei steht die Wiedererrichtung des Kalifates. In ihrer Taktik
setzt die Partei auf die Infiltration von Staatsstrukturen und auf ideologische
Beeinflussung der Bevolkerung zwecks Herbeiflihrung einer revolutiondren
Situation. Der revolutiondre Umsturz soll durch das Zusammenwirken der
Bevdlkerung und den Kadern der Partei in den von ihnen infiltrierten Staats-
strukturen stattfinden. Das so zuerst in den muslimischen Staaten wieder

zu errichtende Kalifat soll im Endstadium die ganze Welt umspannen.

In Europa ist die Partei stark vertreten und orientiert sich in ihrer Struktur an
den europaischen Nationalstaaten. Nach dem Sturz des Sowjetsystems
konnte die Hizb ut Tahrir in Zentralasien zahlreiche Anhanger gewinnen.
Sowohl in Zentralasien als auch in den arabischen Staaten wird die Partei als
eine Bedrohung fir die jeweiligen Regierungssysteme betrachtet und verschie-
denen Repressionen unterworfen. Im Zuge dessen wird auch immer wieder
der Vorwurf des Terrorismus gegen die Partei erhoben. Dazu liegt jedoch
keine Bestatigung vor und terroristische Handlungen entsprechen auch nicht
der Strategie und Taktik der Bewegung. Festzuhalten ist allerdings, dass fir
diesen Umsturz die Anwendung von Gewalt nicht abgelehnt wird.

Im europaischen Kontext liegt die Problematik der Hizb ut Tahrir darin, dass
sie einer Uber formale Aspekte hinausgehenden, wirklichen Integration der
muslimischen Gemeinschaften in Europa negativ gegentbersteht und dass sie
das Existenzrecht Israels ablehnt. Dies flihrte auch in Deutschland dazu, dass
eine Betatigung der Hizb ut Tahrir im Geltungsbereich des Vereinsgesetzes
mit Januar 2003 verboten wurde. Ein grof3er Anteil der Aktivisten der Partei
besitzt die jeweiligen europaischen Staatsangehdrigkeiten und weist zumeist
ein hohes Ausbildungsniveau auf. Ausgehend von der antiisraelischen und
antiwestlichen Ideologie der Partei besteht auch die Gefahr, dass einzelne
Mitglieder sich terroristischen Gruppen anschlie3en.

Fir den deutschen Sprachraum wird von der Hizb ut Tahrir die periodische
Publikation ,Explizit* herausgegeben. Auch in Osterreich ist die Befreiungs-
partei vertreten und aktiv. Dies insbesondere durch die Verteilung von Propa-
gandamaterial und die Mitwirkung an der Herstellung der deutschsprachigen
Publikation ,Explizit“. Diese Publikation wurde jedoch Mitte des Jahres 2003
eingestellt.
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2.2.8. Ansar al Islam

Zu Herbstbeginn 2001 schlossen sich im kurdischen Nordirak einige
Splittergruppen des extremistischen sunnitischen Islam mit Teilen der
,Islamischen Bewegung Kurdistan“ zu einer neuen Gruppe zusammen, die
sich in ,Ansar al Islam®“ umbenannte. Die FUhrung der Gruppe Ubernahm der
als Mullah Krekar bekannte Najm ad Din Faradj Ahmad. Im Vorfeld der
Invasion des Irak wurde von der US-Administration medial immer wieder der
Vorwurf laut, dass die Gruppe ein Teil des Netzwerkes von Al Qaida sei. Mit
der Invasion im Irak wurde die Gruppe im Nordirak zerschlagen, woraufhin
diese nunmehr weitgehend mit Strukturen des arabischen Widerstandes und
Terrorismus im Irak kooperiert. Mullah Krekar lebt seit einigen Jahren

in Norwegen als Flichtling. Ein vermutlich von ihm aufgebautes Unterstut-
zungsnetz in Europa spielt eine wichtige Rolle in der Unterstitzung des terro-
ristischen Widerstandes im Irak.

Ermittlungen zu den Aktivitaten von Ansar al Islam in Osterreich erbrachten
keine Hinweise auf eine Struktur von Ansar al Islam in Osterreich und fiir eine
Unterstlitzung des terroristischen Widerstandes im Irak von Osterreichischem
Bundesgebiet aus.

2.2.9. Prognose

Die kiinftige Entwicklung im islamischen Extremismus und Terrorismus in
Bezug auf das Bundesgebiet wird insbesondere in Relation zur internationalen
Entwicklung stehen. Positive, einer Radikalisierung entgegenwirkende Effekte
werden weiterhin vom verhaltnismaRig hohen Grad an Integration

und Institutionalisierung des Islam in Osterreich ausgehen. Negative, Radika-
lisierung férdernde Effekte sind im Rahmen der Entwicklungen um den so
genannten globalen ,Krieg gegen den Terror* und um Krisenregionen wie den
Irak, Palastina oder Afghanistan zu erwarten. Wenngleich die Notwendigkeit
der Bekdmpfung des Terrorismus allgemein anerkannt wird, wird die Deklara-
tion eines ,Krieges gegen den Terrorismus® doch h&ufig von Muslimen als
gegen den Islam gerichtet empfunden. Insgesamt ist fur die kommenden
Jahre von einer héheren Radikalisierungsgefahr auszugehen, die auch hin-
sichtlich einzelner Personen oder Personengruppen die Gefahr einer erhéhten
Gewaltbereitschaft und einer Zuwendung zur Ideologie des Jihadismus in sich
birgt. Damit steigt auch im &sterreichischen Kontext die Gefahr einer kinfti-
gen Rekrutierung einzelner Personen oder Personengruppen fir

terroristische Aktionen im Rahmen des ,globalen Jihad®“ von Osama bin Laden
und Al Qaida.

68 .BVT



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

3. ETHNISCHER UND NATIONALISTISCHER/SEPARATISTISCHER EXTREMISMUS
UND TERRORISMUS

3.1. Bezug Siidosteuropa

Die Situation in den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien wurde

im Jahr 2003 von der Ermordung des reformorientierten serbischen Minister-
prasidenten Zoran Djindjic Uberschattet. Der serbische Ministerprasident
wurde am 12.03.2003 in Belgrad von einem Heckenschitzen, welcher den
,Roten Baretten“, einer Sondereinheit der Milosevic nahe stehenden
Geheimpolizei angehdrte, erschossen. Nur das professionelle und einheitliche
Vorgehen der serbischen Regierung verhinderte eine Eskalation der Lage, die
zu einer weiteren Destabilisierung des Landes fiihren hatte kdnnen.

Weiterhin problematisch fiir die Stabilitdt in der Region sind Mazedonien
und die ungeklarte Statusfrage des Kosovo, welche zu Verdrossenheit und
Resignation sowohl innerhalb der albanischen Mehrheit als auch bei den
Minderheiten fiihrt. Die Vorgabe der internationalen Gemeinschaft ,stan-
dards before status” findet bei keiner der beteiligten Parteien Akzeptanz.

Die Ungewissheit flihrt zu weiteren Verzégerungen im ohnehin nur langsam
vorangehenden Reformprozess. Der UNO-Administration UNMIK ist es nicht
gelungen, ein Mindestmaf} an Minderheitenschutz zu etablieren. Eine Reihe
von ethnisch motivierten Ubergriffen und Gewalttaten im Jahr 2003 bestatigt
dieses Manko.

Einen nicht zu unterschatzenden Faktor bei der Destabilisierung in der Region
stellte 2003 die AKSh (Albanische Nationalarmee) dar, welche hauptsachlich
im Kosovo und in Mazedonien Aktivitaten setzte. Die AKSh verfolgte, wie
bereits die Jahre zuvor, eine Politik, die auf die Schaffung eines GroRalbanien
abzielte. Uber Tageszeitungen und das Internet bekannte sich die Organisa-
tion laufend zu Anschlagen im Kosovo und Mazedonien. Die AKSh

rekrutiert ihr Personal teilweise aus den ehemaligen Kadern der UCK (Kosovo
Befreiungsarmee) sowie aus den Reihen der TMK (Kosovo Schutztruppe). Bei
einem Anschlag auf eine Briicke in der Nahe von Zvecan (Kosovo) im April
2003 wurden zwei TMK-Mitglieder, die auch der AKSh angehdrten, getotet.
Die TMK-FUhrung hat daraufhin teils aus eigenem Antrieb und teils auf Druck
von KFOR (Internationale Kosovo Schutztruppe) eine groRere Anzahl von
Mitgliedern und Sympathisanten der AKSh suspendiert.

Die Fiihrung der AKSh und der zugehdrigen politischen Plattform FBKSh
ist in den Reihen der albanischen Diaspora in Europa (Schweiz, Belgien,
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Deutschland) vertreten. Die Verhaftung des FBKSh Fihrers Idajet Beqiri im
Herbst 2003 in Deutschland hatte fur die AKSh/FBKSh ein voriibergehendes
Tief und eine Erschitterung der internen Strukturen zur Folge. Die Frage der
Nachfolge von Idajet Beqiri war auch Anfang 2004 noch nicht geklart.

Wie in allen Landern mit einer albanischen Diaspora konnte sich auch in
Osterreich eine schwache Struktur der AKSh mit einem eigenen nationalen
Fiihrer entwickeln. Die in Osterreich mehr oder minder vorhandene Organi-
sation der AKSh hat so wie im Jahr 2002 auch im Berichtsjahr Informations-
veranstaltungen organisiert. Bei mehreren Veranstaltungen traten Mit-

glieder der AKSh/FBKSh-Fihrungseliten aus dem Ausland (Belgien, Schweiz
und Deutschland) als Redner auf. Bei den Zusammenkdinften, welche vor-
wiegend in Linz und Wien abgehalten wurden, wurde Propagandamaterial
verteilt. Vereinzelt kam es zu Spendenaufrufen innerhalb der albanischen
Diaspora in Osterreich. Da sich innerhalb der albanischen Diaspora eine nicht
unerhebliche Verdrossenheit gegenuber den sich stéandig neu griindenden
Rebellengruppierungen (UCK Kosovo, FARK, UCPMB, UCK Mazedonien)
entwickelt hatte, konnten keine nennenswerten finanziellen Unterstiitzungs-
leistungen fir die AKSh erkannt werden. Die breite Masse der albanischen
Diaspora in Osterreich kann sich mit der Gesinnung der AKSh nicht identifizie-
ren, weshalb auch keine Radikalisierungstendenzen erkennbar sind.

Durch das repressive Vorgehen der deutschen, albanischen und Schweizer
Sicherheitsbehdrden gegen Mitglieder des AKSh/FBKSh-Fuhrungskaders
konnte eine starke Verminderung der Aktivitaten innerhalb der Diaspora erzielt
werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Organisation eine
nicht unerhebliche Zeitspanne bendtigen wird, um wieder zu einer strukturier-
ten und homogenen Gruppierung mit einheitlicher politischer Zielsetzung zu
werden. Aufgrund des wachsenden Widerstandes gegen die UN-Verwaltung
(UNMIK) im Kosovo sowie die ungeklarte Statusfrage des Kosovo kdnnte es
zu Unruhen kommen, an welchen auch Mitglieder der AKSh aktiv beteiligt sein
kénnten.

Die fiir Oktober 2004 angesetzten Parlamentswahlen im Kosovo kénnten

zu einer Radikalisierung der kosovarischen Politik flihren und die AKSh/
FBKSh dazu ermutigen, terroristische Aktivitdten in der Region zu setzen.
Eine wesentliche Zunahme von Sympathisanten der AKSh/FBKSh oder eine
Radikalisierung der albanischen Diaspora in Osterreich sind fiir das Jahr
2004 nicht zu erwarten. Das von Anhangern der AKSh/FBKSh ausgehende
Gefahrdungspotenzial fir Osterreich ist daher auch fiir 2004 als gering einzu-
schatzen.
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Das Zusammenleben der verschiedenen Volksgruppen aus dem ehemaligen
Jugoslawien in Osterreich stellte sich im Berichtszeitraum als friedlich dar.
Hinweise auf eine konkrete Gefahrdung Osterreichischer Sicherheitsinteressen
ergaben sich im Berichtszeitraum nicht. Eine wesentliche Lageanderung in
Osterreich ist auch fiir das Jahr 2004 nicht zu erwarten.

3.2. KONGRA GEL - KGK

Der in der Tiirkei inhaftierte friihere PKK-Chef Abdullah Ocalan hat am
01.09.2003 den nach seiner Verhaftung 1999 verkiindeten Waffenstillstand
fur beendet erklart. Begrindet wurde dieser Schritt damit, dass die turkische
Regierung auf keine Forderungen des KADEK eingegangen sei. Die von
Ankara im Juli 2003 verabschiedete Teilamnestie fiir einfache PKK- bzw.
KADEK-Aktivisten, von der Flihrungskader ausdricklich ausgeschlossen wur-
den, ist von der KADEK-Fuhrung als unzureichend abgelehnt worden.

Die rund 5.000 Mann starken KADEK-Kampfer halten sich seit ihrem Abzug
aus der Turkei in der nordirakischen Bergregion auf und fordern Friedensver-
handlungen mit Ankara sowie eine Generalamnestie fur die Kampfer.
Demzufolge strebte die KADEK-Fihrung weitere Verhandlungen mit der
turkischen Regierung an, um eine Generalamnestie fur alle KADEK-Kampfer
zu erreichen. Der KADEK teilte in einer am 02.09.2003 verdffentlichten
Aussendung mit, trotz Aufkiindigung der Waffenruhe den bewaffneten Kampf
gegen die Regierung zunachst nicht wieder aufzunehmen. Wichtigstes Ziel sei
es, einen bilateralen Waffenstillstand mit demokratischen Mitteln durch zu set-
zen. Zugleich wurde aber der Widerstand im Falle eines Ubergriffs der
tirkischen Armee auf PKK/KADEK-Mitglieder angekiindigt.

Am 26.10.2003 wurde der KADEK wahrend eines Kongresses im Nordirak
aufgeldst und ging anschlieRend in den Griindungskongress des Volkskon-
gresses Uber. Am 15.11.2003 kiindigte der KADEK bei einer Pressekonferenz
im Nordirak an, nur noch als rein politische Partei die Interessen des kurdi-
schen Volkes zu vertreten. Um den Wandel zu unterstreichen, wolle sich der
KADEK in ,Volkskongress Kurdistans® (KONGRA GEL — KGK) umbenennen.
Am 18.11.2003 gab das KADEK-Leitungsgremium bekannt, dass der KADEK
nun Platz fur eine demokratischere Organisation mache. Ziel sei nicht die
Spaltung oder Separation der kurdischen und tlirkischen Bevolkerung, son-
dern eine moderne und demokratische Union, die die Einheit des Staates
respektiere. Wesentliches Ziel des KGK sei es fortan, eine gemeinsame politi-
sche Losung der Kurdenfrage in der Tirkei und im Nordirak zu finden und die
militdrische Auseinandersetzung zu beenden.
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Die PKK hatte bereits im Jahr 1999 den bewaffneten Kampf aufgegeben und
die Schaffung eines eigenen Kurdenstaates mit friedlichen Mitteln ange-
kiindigt. Im Jahr 2000 signalisierte man die Bereitschaft, auf einen eigenen
Kurdenstaat zu verzichten. Bevor die PKK im Mai 2002 in die EU-Terrorliste
aufgenommen wurde, erfolgte noch im April 2002 wahrend des VIII. Partei-
kongresses der PKK die Umbenennung in KADEK (Kongreya Azadi u
Demokrasiya Kurdistan). Die KADEK-Strukturen unterschieden sich jedoch
nicht wesentlich von jenen der alten PKK-Strukturen.

In Osterreich war Anfang 2003 der Irakkrieg und ein mégliches Eingreifen der
Tarkei im Nordirak und damit verbundene Ubergriffe auf den dort anséssigen
KADEK Thema der kurdischen Propagandaaktivitaten, wobei es auch zur
Verkniipfung der Themen ,Irakkrieg“ und ,Freiheit fiir Abdullah Ocalan® kam.
Die abgehaltenen Mahnwachen, Demonstrationen, Fackelziige, Hungerstreiks
und Kranzniederlegungen verliefen ohne besondere Vorkommnisse.

In Europa bzw. in Osterreich wurden mit der Griindung der Nachfolgeorgani-
sation KGK - KONGRA GEL im Oktober die konspirativen Tatigkeiten der
Fihrungskader mit sofortiger Wirkung beendet. Die Regionalleiter und
Gebietsleiter wurden angewiesen, sich legal in den jeweiligen Léandern
aufzuhalten. Ebenso muss der FUhrungskader seither fir den eigenen
Lebensunterhalt aufkommen und beruflichen Tatigkeiten nachgehen. Im
Gegensatz zu friheren internen Vorschriften ist den Kaderfunktionaren nun
auch die EheschlieRung erlaubt.

In der 6sterreichischen Kurden-Szene wurde die neue politische Linie posi-
tiv angenommen. Von den beabsichtigten Malnahmen erwartete sich die
Fihrungsebene einen neuen Aufschwung flr den seit geraumer Zeit unter
Mitglieder- und Motivationsverlust leidenden KADEK/KONGRA GEL. Mit der
Bereitschaft des KGK, sich nunmehr auf eine gemeinsame politische
Lésung der Kurdenfrage in der Tirkei zu konzentrieren wuchs auch die
Erwartungshaltung gegentiber der Tirkei, dass diese auf einen politischen
Dialog eingeht. Nach wie vor sind die rund 12 Millionen in der Turkei lebenden
Kurden nicht als offizielle Minderheit anerkannt.

Gegen Ende des Jahres 2003 konzentrierte sich die kurdische Diaspora in
Osterreich vorrangig auf den Abschluss der Spendenkampagnen des Jahres
2003 und die Vorbereitungen fiir das Newrozfest im Friihling 2004.

Es ist fur das Jahr 2004 von keiner Bedrohung innerdsterreichischer Sicher-

heitsinteressen durch den KGK auszugehen. Unter den gegebenen Umstan-
den wirde sich auch ein Aufruf zur Wiederaufnahme des bewaffneten
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Kampfes auf Aktivitaten in der Tiirkei beschranken. Auswirkung auf Osterreich
kénnte es lediglich bei einem militérischen Vorgehen der Turkei gegen
KGK-Anhanger in den Kurdengebieten der Turkei und im Nordirak geben.
Eventuelle Unsicherheitsfaktoren sind weiters die Haftbedingungen Abdullah
Ocalans. Sollte sich die Tirkei jedoch weiterhin weigern, die kurdische
Minderheit in der Tirkei politisch zu integrieren, so sind friedliche Proteste
und GroRdemonstrationen der KGK in Osterreich zu erwarten. Sonstige
Entwicklungen entgegen kurdischer Interessen dirften nicht mit rechtswidrigen
Aktionen in Osterreich beantwortet werden. Diesbeziigliche Zusagen wurden
ortlichen Vertretern gegeben. Innerhalb der Kurdengemeinde ist die Hoffnung
weit verbreitet, dass der Wunsch der Turkei der EU beizutreten auch die
Situation der Kurden in der Tirkei verbessern wird.

3.3. KDP — Demokratische Partei Kurdistans/PUK — Patriotische Union
Kurdistans/DPK-Iran — Demokratische Partei Kurdistans-lran

Die PUK (Patriotische Union Kurdistans), tatig im Irak unter der Fiihrung von
Jalal Talabani, die DPK (Demokratische Partei Kurdistans) unter der Flihrung
von Massoud Barzani und die DPK-Iran (Demokratische Partei Kurdistans

— Iran) unter der Flhrung von Hassanzadeh Abdullah sind als weitere
Kurdenorganisationen in Osterreich zu nennen. Die KDP und die PUK ver-
walten seit dem Golfkrieg 1991 die Nordprovinzen Arbil, Sulaimaniya und
Dohuk. Die PUK beherrscht den &stlichen Teil an der Grenze zum Iran, die
KDP das Grenzgebiet zur Tirkei. Im September 1998 schlossen die beiden
Parteien, trotz traditioneller Feindschaft, in Washington einen Waffenstillstand.
Massud Barzanis DPK und Jalal Talabanis PUK gaben am 4.3.2003 im
nordirakischen Erbil die Bildung eines gemeinsamen politisch-militarischen
Fuhrungsgremiums bekannt. Mit der militarischen Intervention im Irak und der
kurdischen Unterstitzung der USA wuchs auch die Sorge der Tlrkei, dass ein
kurdisches Unabhangigkeitsbestreben neu entflammen kdnnte.

Die kurdischen Oppositionsvertreter in Wien hielten mit der irakischen Oppo-
sitionspartei (SCIRI) ein Oppositionskomitee mit standigen Sitzungen ab.
Dabei hat man sich darauf geeinigt, im Falle eines Umsturzes keinerlei
Gewalt- oder Racheaktionen vorzunehmen. Die Fuhrungsfunktionare der
angefiihrten Organisationen gelten in Osterreich als konsensbereit und fahig,
ihre Anhangerschaft positiv zu beeinflussen und zu steuern.

Die Anhanger dieser Gruppierungen in Osterreich sind zahlenmaRig gering

und setzten im Jahr 2003 kaum Aktivitaten. Strukturen dieser Parteien sind
schwach ausgepragt und unter den Anhangern, von denen viele als Asyl-
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werber nach Osterreich kamen und bereits die sterreichischen Staatsbiirger-
schaft besitzen, ist ein hoher Studenten- bzw. Akademikeranteil zu verzeich-
nen. Es ist davon auszugehen, dass solange die irakischen Kurden in den
Neuordnungsprozess im Irak eingebunden sind, es zu keiner Radikalisierung
dieser Parteien kommt. Sollte es jedoch zu einer Marginalisierung der kurdi-
schen Parteien bei der politischen Neuordnung im Irak kommen, so kénnten
Einzelaktionen gegen diplomatische Einrichtungen nicht ausgeschlossen werden.

3.4. Tschetschenischer Terrorismus

3.4.1. Allgemeines

Tschetschenische Widerstandsorganisationen sorgten mit Anschlagen im
Jahr 2003 fur zunehmende Spannungen in der Region. Am 12.03.2003
fuhren drei Attentater mit einem Lastkraftwagen voller Sprengstoff in der
Nahe von Grosny gegen ein Regierungsgebdude. Im Monat Mai 2003
kamen bei zwei Selbstmordanschlagen, bei denen erstmals auch Frauen als
Selbstmordattentater eingesetzt wurden, mehr als 75 Menschen ums Leben.
Am 14.05.2003 haben zwei weibliche Personen, die einen Sprengstoffglrtel
trugen, bei einer religiésen Feier in llischin-Jurt, nérdlich von Grosny, einen
Anschlag verlbt.

Die Anschlage haben dazu geflihrt, dass die Spannungen zwischen Russland
und Georgien zugenommen haben. Ein Grof3teil der tschetschenischen
Rebellen, in der GréRenordnung von 700 Mann, wird im georgischen Pankisi-
Tal vermutet. Russland drohte mit einer militarischen Intervention, wenn von
georgischer Seite nicht energischer gegen diese Rebellen vorgegangen wird.

Die Existenz folgender tschetschenischer Extremistenorganisationen ist
bekannt geworden:

3.4.2. Internationale Islamische Friedenserhaltungsbrigade (IIPB)

Die IIPB wurde 1998 vom tschetschenischen Rebellenfiihrer Shamil Basayev
gegriindet, welcher die Organisation gemeinsam mit dem im Marz 2002
getdteten saudischen Mudschaheddin-Fihrer Ibn Al-Khattab gefiihrt hat.

Der arabische Mudschaheddin Abu al Walid hat die Funktion von Al-Khattab
als Mudschaheddin-Fuhrer tbernommen. Die IIPB durfte Uber etwa 400
Kampfer verfligen, die vorwiegend aus Tschetschenien, aber auch aus ara-
bischen Staaten stammen. Die Mitglieder der |IPB agieren vorwiegend in
Tschetschenien, Georgien und Aserbaidschan. Mitglieder der [IPB waren an
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der Besetzung des Dubravka-Theaters in Moskau im Oktober 2002 beteiligt.

3.4.3. Ryadus Salikhin Renaissance und Sabotage-Bataillon
der tschetschenischen Martyrer (RSRSBCM)

Bei der weitgehend unbekannten Gruppierung, die auch in die Besetzung des
Dubravka-Theaters im Oktober 2002 involviert war, handelt es sich um eine
Guerillatruppe, die sich ausschlief3lich auf die Bekampfung von russischen
Sicherheitskraften in Tschetschenien spezialisiert hat und nur tber etwa 50
Mann verfligen dirfte.

3.4.4. Islamisches Regiment fiir besondere Anldsse (SPIR)

Der Fuhrer von SPIR, Movzar Barayev, wurde bei der Geiselbefreiung im
Dubravka-Theater in Moskau durch russische Sicherheitskrafte getotet.
Derzeit diirfte die Organisation von einer Person namens Khamzat geflhrt
werden. Die Organisation fuhrt vorwiegend Guerillaattacken gegen russische
Sicherheitskrafte in Tschetschenien durch. SPIR ist eine kleine Organisation,
die Uber nicht mehr als 100 Kampfer verfligen dirfte.

3.4.5. Situation in Osterreich

Im Jahr 2003 kam es zu einem auffallenden Anstieg tschetschenischer Asyl-
werber in Osterreich. Dadurch ist die Gefahr gegeben, dass sich tschetscheni-
sche Strukturen zur Unterstiitzung des Widerstandes im Heimatland mit even-
tuell in Osterreich aufhaltigen Extremisten entwickeln kénnten.

Laut Angaben des Bundesasylamts stiegen die Zahlen der Asylwerber aus den
Landern der Russischen Fdderation seit dem Jahr 2001 standig an:

e 2001: 383 Asylwerber
e 2002: 2.140 Asylwerber
*  2003: 6.712 Asylwerber

Die GroRenordnung der Asylwerber aus Tschetschenien liegt bei 85 — 90%.
Die Gewaltbereitschaft einiger tschetschenischer Asylanten ist bei einem
Zwischenfall mit moldawischen Asylanten am 09.08.2003 in der Betreuungs-
stelle Traiskirchen zutage getreten. Bei gewalttatigen Auseinandersetzungen
wurden ein Tschetschene getdtet und mindestens 11 Personen zum Tell
erheblich verletzt. Unter den Tschetschenen konnten vereinzelt Sympathisan-
ten der Gruppierungen um Shamil Basayev und des ehemaligen tschetsche-
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nischen Prasidenten Aslan Mashadov erkannt werden. Mashadov hat 1994
den Guerillakrieg in Tschetschenien organisiert und zahlt auch zu den einfluss-
reichsten Entscheidungstragern des tschetschenischen Widerstandes. Shamil
Mashadov verfugt Gber Kontakte nach Europa und soll mit Hilfe seiner ehe-
maligen Regierungsmitglieder ein Netzwerk an tschetschenischen Organisa-
tionen innerhalb der Europaischen Union aufbauen.

Im Rahmen der von Staatsschutzbehdrden gefihrten Ermittlungen gelang

es, einen mit internationalem Haftbefehl gesuchten Tschetschenen in Wien
festzunehmen. Der Festgenommene wird der erpresserischen Entfuhrung, des
Banditentums sowie des illegalen Besitzes von Waffen und Sprengmitteln
verdachtigt.

Die tschetschenischen Extremistenorganisationen waren im Jahr 2003 in
terroristischer Hinsicht lediglich innerhalb der Russischen Fdderation aktiv.
Durch eine Internationalisierung des Tschetschenien-Konflikts kénnten in
Zukunft jedoch auch aufierhalb der Region Anschlage durchgefiihrt werden.
Dies hangt sehr stark davon ab, wie sich die Politik Moskaus in Bezug auf
Tschetschenien entwickelt.

Aufgrund der stark gestiegenen Anzahl an tschetschenischen Asylanten in
ganz Europa sowie der Bemihungen des ehemaligen tschetschenischen
Prasidenten und Widerstandskampfers, Aslan Mashadov, ein ihm loyales
Netzwerk tschetschenischer Organisationen innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten
aufzubauen, kann davon ausgegangen werden, dass sich Interessensgemein-
schaften und Vereinigungen von Tschetschenen entwickeln werden. Dies
wirde bedeuten, dass sich auch extremistische Gruppierungen etablieren
kénnten, welche den Konflikt in Tschetschenien durch Aktivitdten innerhalb
der Diaspora unterstitzen oder sogar selbst extremistische Aktivitaten in den
Asyllandern setzen.

In Osterreich waren im Berichtszeitraum keine Anzeichen fir das Entstehen
eines gewaltbereiten politischen oder religidsen Extremismus unter den Tsche-
tschenen zu erkennen. Gegen die innere Sicherheit Osterreichs gerichtete
Aktivitaten sind kurzfristig nicht zu erwarten. Im Falle einer Internationali-
sierung des Tschetschenienkonfliktes ist die Gefahr eines Terroranschlages
auf russische Personen und Einrichtungen in Osterreich gegeben. Mitglieder
der gewalttatigen Widerstandsbewegung in Tschetschenien haben wieder-
holt darauf hingewiesen, dass Vertreter und Einrichtungen der Russischen
Foderation Ziele von Anschlagen werden kdnnten, sollte Moskau seine Politik
nicht &ndern und die russische Armee aus Tschetschenien abziehen.
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3.5. HAMAS - Harakat al Mugawama al Islamiya fi Filastin

Die ,Bewegung des Islamischen Widerstandes in Palastina“ wurde im Zuge
der Intifada von Muslimbridern in den besetzten palastinensischen Gebieten
gegrindet. Spiritueller Fiihrer der HAMAS ist Scheich Ahmad Yassin.

Die HAMAS ist im GroRen und Ganzen der paldstinensische Zweig der
Muslimbruderschaft. Der militdrische Fligel der HAMAS (die |zz al Din al
Qassem Brigaden), der jedoch primar terroristische Mittel einsetzt, ist seit
Jahren von der EU-Liste der Terrororganisationen erfasst. Im September 2003
wurde auch die HAMAS selbst von der Europaischen Union auf die Liste
gesetzt.

Im Sommer 2003 hatte der US-Prasident George W. Bush in einer Rede
mehrere Vereine in Europa genannt, welche nach US-Interpretation Uber eine
Unterstlitzung sozialer Einrichtungen in Palastina, die der HAMAS zurechen-
bar sind, auch den Terrorismus férdern. Dabei nannte Prasident Bush auch
den in Wien anséssigen Verein ,Paldstinensische Vereinigung in Osterreich®.
Eine Uber Gerichtsauftrag durchgefiihrte Ermittlung zu diesem Vorwurf
erbrachte jedoch keine Bestétigung.

3.6. Prognose

Die Gefahrenbereiche des ethnischen und nationalistisch/separatistischen
Extremismus und Terrorismus werden in den kommenden Jahren die Konflikte
um die albanische Minderheit im Kosovo (Serbien-Montenegro) und in
Mazedonien, um Palastina und um Tschetschenien sein. Im bisherigen zen-
tralen Konflikt, der Kurdenproblematik in der Tirkei, setzen sowohl die Kurden
als auch der tlrkische Staat auf den Annaherungsprozess der Turkei zur
Europaischen Union. Beide Konfliktparteien sind bemuht, den Konflikt zu ent-
scharfen und tragfahige Losungen zu finden. Obwohl Riickschlage jederzeit
mdglich sind, ist eine weitere Reduktion der Gefahrenlage zu erwarten. Im
Konflikt um die albanische Minderheit in Serbien-Montenegro und Mazedonien
bedingt die politische Agenda — Wahlen zum Parlament im Kosovo im Oktober
2004 — eine Erhéhung der Gefahrenlage einschlief3lich terroristischer Aktionen.
Den vorliegenden Indikatoren zufolge ist jedoch keine Radikalisierung der
albanischen Diaspora im Bundesgebiet zu erwarten.

Eine Entspannung im Konflikt um Paléstina ist mittelfristig nicht erwartbar.
Dieser Konflikt ist mit ursachlich fiir eine sich weiter erhéhende Gefahrdung
durch den islamischen Extremismus und Terrorismus. Unbeschadet dessen
liegen keine Indikatoren vor, dass die palastinensischen Gruppen, wie z.B.
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HAMAS, Palastinensischer Jihad oder die Al Agsa Brigaden, terroristische
Aktionen aulerhalb der besetzten Gebiete oder Israels beabsichtigen.

Aufgrund des Konfliktes um Tschetschenien wird die tschetschenische
Migration nach Westeuropa weiter andauern und wegen der Menschenrechts-
lage in Tschetschenien von Seiten der europaischen Staaten nur schwer
begrenzbar sein. Die andauernde politische Marginalisierung und Kriminali-
sierung der nationalen Bewegung in Tschetschenien bedingt fir die kommen-
den Jahre eine hohere Gefahrenlage hinsichtlich einer Ausweitung der terro-
ristischen Aktionen gegen russische Interessen durch den tschetschenischen
Widerstand auf Europa und somit auch auf das Bundesgebiet.

4. IDEOLOGISCHER EXTREMISMUS UND TERRORISMUS
4.1. DHKP-C, TKP/M-L und MLKP

Als turkische linksradikal ausgerichtete Organisationen sind primar die
DHKP-C (Revolutionare Volksbefreiungspartei-Front), die TKP/M-L (Turkisch-
kommunistische Partei der Marxisten-Leninisten) und MLKP (Marxistisch-
Leninistische Kommunistische Partei) zu nennen. Die am 2. Mai 2002 auf

die , Terrorliste” der Européischen Union gesetzte DHKP-C wird fir mehrere
Attentate auf Politiker und Generale in den 90er Jahren in der Tlrkei verant-
wortlich gemacht. Hinter einer Bombenexplosion am 20.05.2003 in einem Café
im Zentrum von Ankara, wobei die mutmaRliche Selbstmordattentaterin getotet
wurde, vermutete man ebenfalls die DHKP-C, da es sich bei der Toten um ein
Mitglied der DHKP-C gehandelt haben soll. Zu dem Anschlag auf eine Gruppe
von Staatsanwalten in Istanbul am 03.06.2003, wobei fiinf Menschen verletzt
wurden, bekannte sich die DHKP-C. Die fern geziindete Bombe explodierte,
als ein mit den Juristen besetzter Bus eine Fuflgangerbriicke passierte.

Seit Ende der 80er Jahre ist die DHKP-C auch in Osterreich aktiv. Im
Wesentlichen erstrecken sich ihre Aktivitdten auf Propagandatatigkeiten sowie
Spendenaufrufe. Schwerpunkte im Jahr 2003 waren wieder die Haftstrafen fir
politische Oppositionelle und die Haftbedingungen in den tlrkischen Gefang-
nissen. Weitere Aktivitadten der DHKP-C umfassen die Organisation von
Kundgebungen und Flugblattaktionen sowie Veranstaltungen mit folkloristi-
schem Charakter. Als Sympathiebekundung fir die Situation der Palastinenser
besuchten DHKP-C Mitglieder regelmaRig deren Veranstaltungen, Kundge-
bungen und Demonstrationen. Zu Jahresbeginn thematisierte die DHKP-C
auch im Rahmen ihrer Propagandatatigkeit den Irakkrieg. Wahrend in der
Turkei politische Haftlinge der DHKP-C ihren Protest durch Hungerstreik auch
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mit todlichen Folgen zum Ausdruck brachten, war unter ihren Anhangern in
Europa und Osterreich ein schwindendes Interesse an politischen Aktivitaten
festzustellen. Bestrebungen einzelner DHKP-C Aktivisten neuen Schwung in
die Organisation zu bringen waren bislang nicht erfolgreich. Mit gewaltsamen
Aktionen als Reaktion auf Vorkommnisse in der Turkei ist jedoch zu rechnen.
Im Berichtsjahr wurden keine gerichtlich strafbaren Handlungen bekannt, die
Justiz befasste sich allerdings noch mit Vorféllen aus den Vorjahren. Fiir das
Jahr 2004 ist keine Lageanderung zu erwarten.

4.2. Prognose

Unter den Bedingungen der Globalisierung treten weltweit ethnische, nationale
und religiése Konflikte in den Vordergrund und die Bedeutung ideologischer
Konflikte schwindet. Wenngleich einzelne Gewaltakte nach wie vor erwart-

bar sind, bezogen auf das Osterreichische Bundesgebiet insbesondere im
Zusammenhang mit Gruppen des turkische ideologischen Extremismus und
Terrorismus, ist flr die kommenden Jahre eine weitere Reduktion der allge-
meinen Gefahrenlage zu erwarten.
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IX. BEKAMPFUNG DES
INTERNATIONALEN TERRORISMUS

1. ALLGEMEINES LAGEBILD

Die internationale Terrorlage hat sich im Jahr 2003 im Vergleich zu den Jahren
2001 und 2002 wesentlich verandert. Der separatistisch und ideologisch
motivierte Terrorismus wurde im Jahr 2003 von dem transnationalen Terroris-
mus weiter in den Hintergrund gedrangt. Externe Einflisse auf die transna-
tionale terroristische Szene haben einerseits den Handlungsspielraum der
Terroristen eingeschrankt, andererseits neue Plattformen und Agitations-
themen flr Terroristen sowie muslimische Extremisten geschaffen.

Im Jahr 2001 richteten sich die Anschlage primar auf amerikanische

Ziele in Amerika. Dies waren die Anschlage auf das World Trade Center

und das Pentagon mit fast 3.000 Todesopfern sowie der misslungene
Selbstmordanschlag von Richard Reid auf ein Flugzeug am Weg von Paris
nach Miami. Im Jahr 2002 richteten sich die Terroraktivitdten primar gegen
westliche, jldische und christliche Ziele in Asien, Afrika und im arabischen
Raum. Die Bombenanschlage vom 12. Oktober 2002 auf die Nachtklubs der
indonesischen Insel Bali sowie auf die Synagoge von Djerba am 11. April 2002
oder auf ein Hotel bei Mombasa am 28. November 2002 wurden mit ,einfa-
chen Mitteln* ausgeflhrt.

ZurlUckzuflhren ist dies auf den Wandel der Al Qaida seit dem Krieg gegen
den Terrorismus in Afghanistan. Mit der Zerstérung der Al Qaida-Strukturen
in Afghanistan verselbststandigten sich die Terrorzellen weltweit.
Sympathisierende regionale Gruppierungen planen zunehmend eigenstan-
dig Anschlage auf westliche Ziele mit den jeweils zur Verfiigung stehenden
Mitteln.

Im Jahr 2003 bot der Irakkrieg den Islamisten ein neues Betatigungsfeld.
Islamisten aus den verschiedensten Regionen der muslimischen Welt
betrachteten die anarchistischen Zustande im Irak als Chance, amerikanische
Interessen und deren Exponenten dort angreifen zu konnen. Langzeitziel der
Islamisten ist es, im Irak ein islamisches Regime einzurichten und den ameri-
kanischen Einfluss im Nahen Osten zu brechen.

Mit dem Beginn des Irakkrieges am 20.03.2003 wuchs die Beflrchtung, dass
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in Folge Terroranschlage in Europa zu erwarten waren. Die islamistischen
Extremisten machten weltweit mobil. Doch die Wut der Muslime Uber die US-
Intervention wurde von Bin Laden und anderen fliihrenden Extremisten auf den
Irak-Konflikt vor Ort kanalisiert.

Nach dem schnellen militarischen Sieg der US-geflihrten Truppen waren

die alliierten Krafte nicht in der Lage, den terroristischen Widerstand einzu-
dadmmen. Hingegen breitete sich der Terrorismus in das Nachbarland Saudi
Arabien aus. In Saudi Arabien fand am 13.05.2003, kurz vor der Ankunft des
US-AuRenminister Colin Powell, ein Terroranschlag auf eine hauptsachlich
von westlichen Birgern bewohnte Appartementanlage in Riad statt. Bei den
Selbstmordanschlagen wurden 34 Personen getotet. Seither eskalierte die
Terrorlage in dem saudiarabischen Koénigreich.

Der Terrorismus in Saudi Arabien ist im Vergleich zu jenem in westlichen
Landern als Widerstand gegen das saudische Herrscherhaus zu werten. Da
die westlichen Arbeitskrafte hauptsachlich die wirtschaftliche und technische
Expertise nach Saudi Arabien bringen, sind die Angriffe auf diese Zielgruppe
ein Versuch, die saudische Wirtschaft und somit auch das Kénigshaus zu
schwachen. Aufgrund der Probleme der USA mit der instabilen Lage im Irak
ist das Selbstwertgefihl der Jihadisten gestarkt, weswegen mit einer Zunahme
des Terrorismus in Saudi Arabien in den nachsten Jahren zu rechnen ist.

Mit den Ausformungen des terroristischen Widerstandes im Irak hat sich der
Terrorismus elementar verandert. Sowohl den Anschlagen im Irak als auch
jenen in Istanbul und Saudi Arabien fallen zunehmend Muslime zum Opfer.

Mit dem Mord an Zivilisten und insbesondere an muslimischen Zivilisten haben
die islamistischen Terroristen ihre religiose Legitimation verloren (vgl. Sure
4,93 und Sure 5,32). Dies ist auch ein deutliches Zeichen dafir, dass sich die
regionalen islamistischen Gruppierungen weg von der Schaffung einer idealen
muslimischen Gesellschaft in ihren Heimatlandern bewegen und sich der rein
jihadistischen Ideologie der Al Qaida zuwenden.

Al Qaida hat den globalen Jihadismus mit drei elementaren Botschaften
begriindet: Erstens hat Bin Laden den Westen zum Feind aller Muslime
erklart. Zweitens hat Al Qaida mit dem 11. September 2001 allen Muslimen
gezeigt, dass der Westen wirtschaftlich, gesellschaftlich und politisch verwund-
bar ist. Und drittens war Bin Laden in der Lage, mit seinen Trainingcamps in
Afghanistan, seinen finanziellen Mitteln und seiner Vorbildwirkung Islamisten
unterschiedlichster Herkunft und ideologischer Ausrichtung Starke durch
Zusammenhalt zu vermitteln. Dem entsprechend ist die Al Qaida selbst zum
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Symbol des globalen Jihad geworden, in dessen Namen Islamisten bzw.
Jihadisten weltweit agieren.

Im Jahr 2003 wurde das europaische Terrorismuslagebild von den Terror-
anschlagen am 15. und 20. November in Istanbul dominiert. Die verheerenden
Anschlage auf jlidische und britische Einrichtungen fanden an der Peripherie
der Europaischen Union statt und in einem sakularen muslimischen Land,
welches der Europaischen Union beitreten mdchte. Der Anschlag war das
erste Signal, dass der islamistische Terrorismus zunehmend auch Europa als
Operationsgebiet nutzen wird. Zu den Anschlagen am 15. November 2003
bekannten sich die turkische Gruppierung IBDA-C (Front der Vorkdmpfer
des grof3en islamischen Ostens). Fur die Anschlage auf die britischen
Einrichtungen am 20. November 2003 proklamierte ein anonymer Anrufer,
dass Al Qaida und IBDA-C die Anschldge gemeinsam verlibt haben.

Die Zielobjekte der vier Anschlage in Istanbul waren alle weiche Ziele. Im
Gegensatz zu dem Anschlag auf das World Trade Center am 11. September
2001 hatten die Zielobjekte der letzten zwei Jahre wenig Symbolcharakter.
Vielmehr setzt das transnationale islamistische Netzwerk auf regionale
Terrororganisationen, die selbststandig gegen weiche Ziele, wie z.B. judische
und touristische Einrichtungen in muslimischen Landern Anschlage durch-
fuhren. Auffallig erscheint die Wahl des Zielobjektes HSBC in Istanbul. Diese
britische Bank hat kurz zuvor Regeln des islamischen Bankwesens Gbernom-
men, um glaubigen Muslimen Investitionen zu erleichtern. Die Bank steht fur
britische Wirtschaftsinteressen, aber auch fir kulturelle Kooperation.

In Europa nahrte der andauernde Irak-Konflikt unter anderem die Befiirchtung,
dass islamistische Extremisten in Europa fiir den Kampf im Irak angeworben
werden und diese Mudjaheddin schlief3lich nach Europa zurtickkehren wirden.
Obwohl viele der Mudjaheddin den unterschiedlichsten extremistischen
Organisationen angehoéren oder sogar als Einzelkdmpfer in den Irak reisen,
verbindet sie der kleinste gemeinsame Nenner, namlich radikaler Anti-
Amerikanismus und spater die gemeinsame Kampf- oder Ausbildungser-
fahrung.

Das Al-Qaida Franchising bzw. die Verbreitung und Verselbststandigung des
Terrorismus wird von Kriegsschauplatzen in der muslimischen Welt gespeist
und bringt immer neue Rekruten flr den transnationalen Terrorismus her-
vor. Ausgestattet mit dem Ziel den bestehenden internationalen Status Quo
zugunsten des Islams und des islamischen Gesellschaftssystems zu wenden,
kehren die Muddjahiddin in ihre Heimatlander zurlck.
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2. BEDROHUNGSLAGE OSTERREICHS DURCH DEN INTERNATIONALEN
TERRORISMUS

Die islamistische Extremistenszene Osterreichs hat sich seit dem 11. Sep-
tember 2001 verandert. Bis zu diesem Zeitpunkt reflektierte die Szene die
Institutionalisierung einer typischen Migrantenlandschaft. Die Moscheen der
muslimischen Glaubensgemeinschaften waren nach ethnischen Kriterien
getrennt und innerhalb der ethnischen Trennungen besuchten Anhanger spezi-
fischer Ideologien wiederum eigene Gebetshuser. Identifiziert wurden
Anhénger des Agyptischen Islamischen Jihads, der Islamischen Befreiungs-
partei, der Partei der Renaissance, der Tunesischen Islamischen Front,
Sympathisanten der HAMAS sowie Gruppen mit tirkischem, slideuropai-
schem, indopakistanischem und afghanischem Bezug (vgl. Verfassungs-
schutzbericht 2002). Die Anhanger und Sympathisanten dieser extremistischen
Organisationen konzentrierten sich auf die politischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen in ihren Heimatlandern. Ziel dieser Extremisten war es, den
politischen Kampf ihrer Glaubensbrider in ihren Heimatlandern zu verfolgen
bzw. zu unterstutzen.

Seit dem 11. September 2001 eskalierte der israelisch-palastinensische
Konflikt stetig und der Anti-Terrorkrieg in Afghanistan und im Irak schiirte
unter der muslimischen Bevolkerung die Amerikafeindlichkeit. Zunehmend
wuchs ein Netzwerk aus jungen Sympathisanten der Al Qaida-ldeologie in
Europa und in Osterreich. Die zweite und dritte Einwanderergeneration gerat
vermehrt am Wege ihrer Identitdtssuche in die Fange von extremistischen
Ideologen. Diese jungen Leute, oftmals befinden sich auch Konvertiten unter
ihnen, organisieren sich unabhangig von den etablierten Strukturen der ersten
Einwanderergeneration. Fir diese Muslime der zweiten und dritten Generation
steht die islamische Identitat Uber den nationalen Zugehdorigkeitsgefiihlen.

Der Islam als Supra-ldentitat, welche Uber allen ethnischen Trennungen steht,
ist das primare Ziel der islamischen Bewegung. Fur den Islamismus ist

die zweite und dritte europaische Generation von Muslimen das Ideal zur
Durchsetzung seiner politischen Ziele. Einerseits sind diese jungen Muslime
in die europaischen Gesellschaften integriert und andererseits kooperieren
die Extremisten unter ihnen mit Muslimen unterschiedlichster Herkunft zur
Durchsetzung einer islamischen Weltordnung. In Osterreich ist dieser européi-
sche Trend hin zum Fall der ethnischen und ideologischen Grenzen unter den
Islamisten ebenfalls zu beobachten. Intensive Ermittlungen ergaben jedoch
keine Hinweise auf terroristische Tatigkeiten oder Vorbereitungshandlungen in
Osterreich.
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Obwohl Osterreich nicht Teil der Allianz im Krieg gegen den Irak und in
Afghanistan und somit auch nicht priméres Ziel des islamistischen Terrorismus
ist, konnte dennoch aufgrund der geografischen Lage Osterreichs, aufgrund
der Entwicklungen am Balkan und aufgrund einer Verscharfung der Terrorlage
in anderen EU-Mitgliedstaaten davon ausgegangen werden, dass mutmalfli-
che Terroristen oder Terrorverdachtige durch Osterreich reisen oder sich kurz-
fristig im Land aufhalten.

Wenngleich auch keine direkte Bedrohung Osterreichs oder dsterreichischer
Interessen im Jahr 2003 evident war, muss aber in jedem Fall von einer auch
in Osterreich existenten Gefahrdung von Einrichtungen und Objekten der von
islamistischen Terrororganisationen als ,Hauptfeinde® klassifizierten Staaten
sowie der internationalen Organisationen weiter ausgegangen werden. Wien
beherbergt bekanntlich die drittgrofite ,International Community” nach Genf
und Brissel.

Wahrend des gesamten Jahres 2003 verhielt sich die islamistische Szene in
Osterreich zuriickhaltend. Zu Beginn der Irakintervention gingen die Extremis-
ten weltweit von einem Sieg des irakischen Regimes aus. Erst einige Monate
nach Beendigung der militérischen Intervention wurde ein zunehmend konspi-
ratives Verhalten festgestellt.

Der KADEK, die irakische Opposition und die palastinensische Bevdlkerung
in Osterreich nahmen wahrend der Irak-Intervention eine abwartende Haltung
ein. Der KADEK beobachtet das Verhalten der Turkei, bzw. ob die Tlrkei

ihre Drohung die KADEK-K&mpfer im Nord-Irak anzugreifen auch militarisch
umsetzen wirde. Unter der palastinensischen Bevdlkerung herrschte die
Hoffnung vor, dass die amerikanische Regierung ihr Versprechen hinsichtlich
des Regimewechsels im Irak sowie eine Gesamtlésung fir den Nahen Osten
und somit auch eine Lésung der Palastinenserfrage einhalt. Die irakische
Opposition hoffte wiederum auf die Einbindung in eine neue Post-Saddam-
Ordnung im Irak. Entsprechend hing die Sicherheitslage in Osterreich im Jahr
2003 stark vom Verlauf des Krieges ab.

3. BEKAMPFUNG DER TERRORISMUSFINANZIERUNG

Infolge der Terroranschlage vom 11.09.2001 wurde ein besonderer
Schwerpunkt auf die Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus gelegt.
Internationale Organisationen und zahlreiche Gremien haben dieses Thema
in den Mittelpunkt ihrer Aktivitaten im Rahmen der Terrorismusbekampfung
geruckt.
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Die Bekampfung der Terrorismusfinanzierung nahm im Jahr 2003 auch
innerhalb nachrichtendienstlicher und polizeilicher Gremien sowie den ver-
schiedensten internationalen Organisationen einen Schwerpunkt ein. Die
Notwendigkeit eines intensiven Informationsaustauschs hinsichtlich illega-
ler Finanztransaktionen wurde erkannt. Fur zahlreiche nachrichtendienst-
liche und polizeiliche Organisationseinheiten bildete die Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung ein neues Aktivitatsfeld.

Durch das an Geschwindigkeit zunehmende Globalisierungsphanomen
gewannen Kooperationen zur Aufklarung von Transaktionen immer mehr an
Bedeutung. Auch die Schaffung vertrauensbildender Beziehungen zwischen
Finanz- und Bankensektor auf einer Seite und dem Sicherheitssektor auf der
anderen Seite wurde erkannt.

Die Finanzierungstechniken der verschiedenen Terrororganisationen, die
Rolle einzelner Hilfsorganisationen in diesem Zusammenhang, das Problem
des Underground-Banking sowie das Einfrieren von finanziellen Mitteln und
Vermdgenswerten wurden in internationalen Treffen erdrtert und fachspezifi-
sches Know-how ausgetauscht.

Der UN Sicherheitsrat hat sich wiederholt mit dem Thema der Terrorismus-
finanzierung befasst und mehrere Resolutionen in diesem Zusammenhang
verabschiedet. Teil dieser Resolutionen sind einerseits zu setzende Mal3-
nahmen, wie insbesondere das Einfrieren aller Vermdgenswerte, die zur
Finanzierung des Terrorismus bereitgestellt werden, und andererseits die
Auflistung aller in Frage kommenden und des Terrorismus und der Terroris-
musfinanzierung verdachtigen Personen und Organisationen.

Ziel dieser Mallnahmen ist es, Terroristen den finanziellen Hintergrund zu ent-
ziehen, Spenden fur terroristische Zwecke zu verunmdglichen und weiters den
Geldfluss zu Terrororganisationen zu unterbrechen. Im Berichtsjahr gab es
mehrere Anderungen, Ergénzungen und Aktualisierungen der Liste nach UN
SR-Resolution 1267.

Als problematisch erwies sich, dass die bloRe Auflistung von verdachtigen
Organisationen oder Personen, die des Terrorismus bzw. der Terrorismus-
finanzierung verdachtig sind, oft nicht ausreicht, um Vermégenswerte end-
glltig fur verfallen zu erklaren oder die involvierten Personen gerichtlich zur
Verantwortung zu ziehen. Vielfach sind die aufgelisteten Daten nicht ent-
sprechend detailliert, um eine klare Identifizierung der betroffenen Personen
sicherzustellen. Ein generelles Problem stellt auch die Situation dar, dass
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keine ausreichende Hintergrundinformation, die den Verdacht des Terrorismus
fur gerichtliche Verwertung ausreichend belegen konnte, vorhanden ist.

3.1. Situation in Osterreich

In der in Umsetzung der UN SR-Resolutionen 1267 ergangenen EU-
Verordnung und der dazugehdrigen Liste schienen auch Personen und
Organisationen mit Beziigen nach Osterreich auf. Die in diesem Zusammen-
hang erfolgten Uberpriifungen fiihrten bisher zu keinerlei Einfrierung von
Vermdgenswerten. Die dazu gefiihrten Ermittlungen wurden weitestgehend
abgeschlossen und erbrachten keinerlei Hinweise auf Terrorismusfinanzierung
durch diese Personen oder Organisationen.

Meist waren die angefiihrten Osterreichbezlige nicht mehr aktuell oder es
existierten keine dazugehdrigen Vermogenswerte in Osterreich.

In den meisten Fallen waren auch nur Personen betroffen, die ahnlich oder
gleich lautende Namen wie solche auf den genannten Listen hatten. Soweit es
erforderlich war, wurde die Berichtigung der Listen veranlasst.

Im Berichtszeitraum hatte das BVT in mehreren Fallen wegen des Verdachtes
auf Terrorismusfinanzierung, basierend auf Verdachtsmeldungen von Banken
und auf Ersuchen auslandischer Sicherheitsbehérden zu ermitteln. Diese
Falle betrafen einzelne Transaktionen zwischen Risikolandern etwa des
Nahen Ostens und Osterreichs bzw. via Osterreich, oder es waren Konten von
Personen betroffen, deren Namen &hnlich oder gleich lauteten wie Personen
auf den Listen.

Die Banken erstatteten auch mehrere Meldungen im Rahmen ihrer erhh-
ten Sorgfaltspflicht, da aufgrund bestimmter Umstande der Verdacht auf
Terrorismusfinanzierung vorlag.

In mehreren dieser Falle kam es zur voriibergehenden Verhinderung von
Transaktionen. Schlussendlich wurden aber keine Konten gesperrt oder zu
transferierende Gelder eingefroren, da die Verdachtsmomente nicht erhartet
werden konnten.

Weiters wurden auf der Grundlage von Informationen auslandischer Sicher-
heitsbehérden und Hinweisen aus der Bevodlkerung Ermittlungen eingeleitet.
Die Verdachtsmomente konnten in keinem Fall erhartet werden; eine Sperre
von Konten oder eine Blockierung von Vermdgen erfolgte daher nicht.
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Daneben konnten, wie in den Jahren davor, Spendenaktionen in Vereinen, die
mit extremistischen Organisationen in Verbindung stehen, festgestellt werden.
Bei diesen Kampagnen wurden im Jahr 2003 nicht unbetrachtliche Betrage
erzielt. Zur PVO aufgekommene Verdachtsmomente, dass die dort gesam-
melten Gelder auch fiir terroristische Zwecke verwendet wiirden, wurden bei
Gericht angezeigt. Das Gericht stellte jedoch das Verfahren aufgrund von nicht
ausreichend gerichtlich verwertbaren Beweisen ein.

Obwohl im Berichtszeitraum keine Vermégenswerte von Terrororganisationen
in Osterreich festgestellt und auch keine terrorverdachtigen Transaktionen
Uber unser Land nachgewiesen werden konnten, gehen die Sicherheitsbehor-
den davon aus, dass solche Werte existieren oder Geldtransfers tber unser
Land erfolgten, auch wenn es im Berichtszeitraum keine konkreten Hinweise
daflr gab.

4. PROGNOSE

Nach den Erkenntnissen des Jahres 2003 pflegt die in Osterreich anséssige
islamistisch-extremistische Szene internationale Kontakte und weist konspirati-
ve Verhaltensmuster auf. Obwohl direkte Beziehungen zu Al Qaida- oder
Terrorverdachtigen nicht nachweisbar waren, ist eine Existenz von Verbin-
dungen dieser Art keinesfalls auszuschlieRen. Bislang konnten weder
Vorbereitungstatigkeiten fiir terroristische Anschlage, noch logistische
Unterstitzungen fur solche registriert werden. Aufgrund der Verselbst-
standigung von terroristischen Zellen und des zunehmenden Fahndungs-
drucks in anderen europaischen Landern muss kulnftig verstarkte Aufmerksam-
keit darauf gelegt werden, dass Terroristen Zielobjekte zunehmend nach
Erfolgsaussichten auswahlen und politische Rechtfertigungen in den
Hintergrund treten werden. Mit solch einer Entwicklung wirde sich auch die
Bedrohungslage fiir Osterreich erhéhen, wovon fiir 2004 auszugehen sein
wird.
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X. NACHRICHTENDIENSTE UND
SPIONAGEABWEHR

1. ALLGEMEINES

Die wesentlichen Veranderungen bei den russischen Nachrichtendiensten im
Jahr 2003 liegen in der Auflésung der Foderalen Agentur fiir das Nachrichten-
und Informationswesen (FAPSI) und des Fdderalen Grenzdienstes (FPS).
Durch deren Aufgabeneingliederung in den zivilen Auslandsaufklarungs-
dienst (SVR) und den Inlandsnachrichtendienst (FSB) kommt es zu einer
Kompetenzstarkung dieser Nachrichtendienste, deren Effizienz sich erst in
den nachsten Jahren zeigen wird.

Bei den Nachrichtendiensten des Nahen und Mittleren Ostens haben sich
im Iran, Syrien und Libyen keine Anderungen gegeniiber dem Vorjahr
ergeben. Alleine im Irak fanden Anderungen statt, da sich die irakischen
Nachrichtendienste im Zuge des Krieges im Jahr 2003 aufgeldst haben.

Keine Anderungen ergaben sich im Berichtszeitraum 2003 bei den fiir
Osterreich bedeutendsten ferndstlichen Nachrichtendiensten der Staaten
China und Nordkorea.

Generell verlagern sich die Interessenslagen auslandischer Spionagetatig-
keiten in den Ziellandern immer mehr auf den Wirtschafts- und Forschungs-
bereich.

2. NACHRICHTENDIENSTE DER RUSSISCHEN FODERATION

In der Amtszeit Prasident Putins haben sich die Zustandigkeitsbereiche der
russischen Nachrichtendienste verandert. Zusatzlich besetzte Prasident

Putin nach seinem Regierungsantritt im Jahr 2000 wichtige Staatsamter mit
Nachrichtendienstoffizieren aus dem ehemaligen KGB bzw. dem nunmehrigen
FSB und dem Militér. Nach diesen zahlreichen personellen Verédnderungen

in der politischen Linie nahm Prasident Putin im Méarz 2003 grof3e struktu-
relle Anderungen bei den russischen Nachrichtendiensten vor. Eigensténdige
Nachrichtendienste wie die fiir das Nachrichten- und Informationswesen
zustandige Foderale Agentur FAPSI und den Fdderalen Grenzdienst FPS
|0ste er auf und Ubertrug ihre Funktionen dem SVR, FSB und FSO. Dies
fuhrte in erster Linie zu einer erheblichen Ausweitung und Konsolidierung der
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Kompetenzen dieser russischen Nachrichtendienste, vor allem des FSB und
SVR, die mit einer Aufwertung der personellen und budgetdren Ressourcen
einherging. Plane fur eine Zusammenfihrung des FSB und SVR konnten nicht
erkannt werden.

Der Zeitpunkt der Umstrukturierungen in Russland erfolgte unmittelbar nach
der Griindung des Departments of Homeland Security in den USA im Janner
2003, wo ebenfalls getrennt agierende Sicherheitsorgane zu einem Macht-
komplex zusammengefasst wurden. Ziel der Reformierung des russischen
Sicherheitsapparates sollte eine Effizienzsteigerung bei der Terrorismus- und
Kriminalitdtsbekdmpfung sein.

Nach den Terroranschlagen vom 11.9.2001 haben die russischen Nachrichten-
dienste den Ausbau ihrer bilateralen Beziehungen zu westlichen Nachrichten-
und Sicherheitsdiensten forciert, ohne jedoch ihre Spionageaktivitaten in
diesen Landern zu verringern. Auch im Berichtsjahr wurden wieder mehrere
russische Diplomaten aus verschieden Landern ausgewiesen, da ihre tatsach-
lichen Tatigkeiten mit ihrem diplomatischen Status nicht vereinbar waren.

Die Aktivitaten der russischen Nachrichtendienste sind nach wie vor darauf
ausgerichtet, Ziellander durch offene und geheime Informationsbeschaffung
aufzuklaren. Mit diesen Aktivitaten, die standig den aktuellen nationalen
Interessen Russlands angepasst werden, kdnnen weltweite politische und mili-
tarische Entwicklungen eingeschatzt werden. Durch den Einsatz von Nachrich-
tendienstmitarbeitern kdnnen diese politischen und militarischen Entwicklungen
in russischem Interesse beeinflusst oder genutzt werden.

Grundsatzlich wird festgestellt, dass bis zum Ende der kommunistischen
Planwirtschaft die wissenschaftliche und technische Aufklarung (im Ausland)
fur den ,militarisch industriellen Komplex*“ durch Auftrage an die Erste
Hauptverwaltung (Auslandsaufklarung) des KGB (heute SVR) durchgefiihrt
und koordiniert wurde.

Nach dem politischen Umbruch in den neunziger Jahren hat sich aus den
Verbindungen zwischen den Aufklarungsdiensten und den Bedarfstragern
eine Zweckgemeinschaft gebildet, die den russischen wissenschaftlichen
Institutionen und industriellen Betrieben hilft, die Kluft zum westlichen
Fortschritt nicht gréRer werden zu lassen und andererseits zur Finanzierung
der Aufklarungsdienste beitragt. Das bedeutet, dass die Aufklarungsdienste
von der privaten Wirtschaft in Russland Beschaffungsauftrage, deren
Erledigung im Ausland erfolgt, gegen Bezahlung entgegennehmen.
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Im Nachfolgenden werden die Nachrichten- und Sicherheitsdienste der
Russischen Fdderation kurz dargestellt und es wird zusammenfassend auf die
Situation in Osterreich eingegangen. Letztmals werden dabei auch die von
der Auflésung im Berichtsjahr betroffenen Dienste beschrieben.

2.1. SVR (Sluzhba Vneshney Razvedki)

Dem im Jahre 1991 aus der 1. Hauptverwaltung des KGB heraus geglieder-
ten zivilen Auslandsaufklarungsdienst SVR wurden Teilbereiche der aufgelos-
ten Bundesbehorde fiir Fernmeldewesen und Kommunikation (FAPSI) ein-
gegliedert. Desgleichen konnte der Nachrichtendienst seine Eigenstandigkeit
beibehalten. Dem SVR obliegt nach wie vor die zielgerichtete Beschaffung
von Informationen mit offenen und verdeckten Mitteln auf den Gebieten Politik,
Wissenschaft, Technik, Wirtschaft und Gegenspionage. Hiezu bedient sich
der Dienst seiner 3.500 — 4.000 auf Abdeckposten an bilateralen und multilate-
ralen Vertretungen im Ausland stationierten Diplomaten oder Angestellten.

In den Bereichen der Bekdmpfung des internationalen Terrorismus, aber
auch in den nach dem Zerfall der Sowjetunion entstandenen Gefahren durch
Proliferation und der Organisierten Kriminalitat arbeitet er mit auslandischen
Diensten zusammen. Mit 6sterreichischen Sicherheitsbehdrden besteht seit
1997 eine Zusammenarbeit.

Der SVR ist in Osterreich mit einer hohen Anzahl von Nachrichtendienst-
mitarbeitern prasent, wobei sich gegentber dem Vorjahr keine Veranderungen
ergeben haben. Vier SVR-Nachrichtendienstoffiziere wurden offiziell als SVR-
Vertreter in Osterreich deklariert.

2.2. FSB (Federalnaja Sluzhba Bezopasnosti)

Der seit dem Zerfall der Sowjetunion mehrfach umstrukturierte und umbenann-
te Inlandsnachrichtendienst erfuhr durch kontinuierliche Kompetenzerweiter-
ungen eine stetige Aufwertung. Zuletzt war er fur die zivile und militérische
Spionageabwehr, die Bekampfung des Terrorismus, Extremismus, der
Proliferation und des illegalen Waffenhandels zusténdig. Der FSB wurde in
einigen Bereichen mit umfangreichen polizeilichen Befugnissen ausgestattet.
Als Inlandsnachrichtendienst wird der FSB grundsatzlich auf dem Staatsgebiet
der Russischen Fdderation tétig. Er besitzt aber auch die Befugnis im Ausland
zu ermitteln. An einigen russischen Vertretungen im Ausland sind auch offizielle
Vertreter stationiert. Zusatzlich zu der bisher in der Verantwortung des FSB
gelegenen Uberwachung des gesamten E-Mail- und Internet-Verkehrs fallen
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auch die bisherigen Aufgabenbereiche der FAPSI wie Uberwachung des
Telefon-, Funk- und Fax-Verkehrs in seinen Zustandigkeitsbereich. Durch

die Eingliederung des Grenzdienstes (FPS) ist der FSB nunmehr auch fur die
Sicherung und Uberwachung der russischen AuRengrenzen zustandig und
verflgt Uber militdrisches Equipment wie Panzer, Artillerie und Hubschrauber.

Die Umorganisation und die damit einhergegangene Starkung des FSB
spiegelt das Vertrauen Prasident Putins in diesen Inlandsnachrichtendienst
wider. Bereits im Janner 2003 hat er bei einem Treffen der Leiter der
Nachrichtendienste die Bedeutung des FSB fiir die Demokratie in Russland
hervorgehoben und diesen als integralen Bestandteil der demokratischen
Machtorgane bezeichnet, der eine wichtige Rolle bei der Verteidigung der
Burgerrechte und der demokratischen Werte spielt.

2.3. FSO (Federalnaja Sluzhba Okhrany)

Der fur den Schutz des Prasidenten und hoher Regierungsbeamter zustandige
Fdderale Schutzdienst konnte ebenso wie der SVR seine Eigensténdigkeit
bewahren. Der FSO erhielt das frilhere FAPSI-Hauptdirektorat fiir den
Nachrichtenverkehr und Information der Regierung, das wissenschaftlich-
technische Hauptdirektorat, die ORLOV-Akademie und das Ausbildungsinstitut
Voronezh eingegliedert.

2.4. FAPSI (Federalnaja Agentstvo Pravitelstvennoy Svyazi Informatsii)

Die Foderale Agentur fir das Nachrichten- und Informationswesen wurde 1991
durch die Zusammenlegung der 8. Hauptverwaltung und der 16. Verwaltung
aus der Struktur des KGB ausgegliedert und als eigenstandiger Dienst etab-
liert. Sie war fur die Sicherheit und den stérungsfreien Betrieb wichtiger staat-
licher Nachrichtenverbindungen, flr die Erfassung und Entschlisselung des
Fernmeldeverkehrs anderer Staaten, die Bewilligung der Ein- und Ausfuhr von
Telekommunikationsgeraten, die Lizenzvergabe flr Verschlisselungssysteme
bis zur Kontrolle aller Telefon- und Netzwerkbetreiber zustandig. Im Zuge der
Umstrukturierungen 2003 wurde sie abgeschafft und ihre Funktionen haupt-
sachlich dem FSB, aber auch dem SVR und dem FSO (bertragen.

2.5. FPS (Federalnaja Pagranitschaja Sluzhba)
Der Foderale Grenzdienst Russlands, der im Dezember 1993 aus den russi-

schen Grenztruppen hervorgegangen ist, hat im Zuge der Umstrukturierungen
seine Eigenstandigkeit verloren und wurde dem FSB unterstellt.
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2.6. GRU (Glavnoe Razvedyvatelnoe Upravleniye Generalnogo Shtaba)

Die Hauptverwaltung Aufklarung des Generalstabs der Russischen Fdderation
ist fur die weltweite militarische Auslandsaufklarung zustandig. Wie schon in
den Jahren zuvor blieb die GRU auch von den Umstrukturierungen im Jahre
2003 unbertihrt.

Bei den Spionageaktivitaten bedient sich die GRU hauptsachlich ihrer an den
Auslandsmissionen der Russischen Foderation vorwiegend unter diplomati-
scher Abdeckung akkreditierten Mitarbeiter. Angeworbene Agenten werden
haufig direkt von der Zentrale in Moskau angeleitet und gefiihrt. Die Kommuni-
kation erfolgt Uber geheime Meldewege.

Die GRU strebte bisher, im Gegensatz zum SVR und FSB, keine Zusammen-
arbeit mit westlichen Diensten an. Schwerpunkte der GRU sind die Beschaf-
fung von Informationen flr den Verteidigungssektor.

Die Hohe der in Osterreich stationierten GRU-Offiziere hat sich gegeniiber
dem Vorjahr nicht verandert. Eine Zunahme der nachrichtendienstlichen
Aktivitdten konnte jedoch festgestellt werden.

2.7. Situation in Osterreich

2003 haben sich die Ausforschungsziele, die nachrichtendienstlichen Auftrage
sowie die Methodik der in Osterreich mit inren zumeist an den bilateralen
Vertretungen oder bei internationalen Organisationen abgedeckten SVR- und
GRU-Offiziere nicht verandert. Bei der politischen Aufklarung konnte der im
Jahr 2002 festgestellte Trend einer Verlagerung von der konspirativen zur offe-
nen Informationsbeschaffung weiter beobachtet werden. Hier werden auch
die durch die Fille der internationalen medialen Berichterstattung gebotenen
Méoglichkeiten fur die Auswertung genutzt.

Die Spionagetéatigkeiten der russischen Nachrichtendienste in Osterreich
waren Uberwiegend auf die Bereiche Wissenschaft und Technik, aber
auch auf Politik und Militar gerichtet. Ausspahungsziele waren insbeson-
dere die Bereiche der medizinischen Technik und der pharmazeutischen
Industrie. Spezialsoftware, Funksysteme fiir Uberwachungsanlagen und
Flugsignalanlagen waren ebenso in ihren Interessensfeldern wie Spezial-
textilien, Spezialmunition, Containerkameras, Nachtsichtkomponenten
und Schlusselfunksysteme. Darliber hinaus ist das Aufklarungsinteresse
in Osterreich im Allgemeinen auf Stahlerzeugung und Metallverarbeitung,
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Maschinenbau, Wasseraufbereitung, Chemie und Umwelttechnologien gerich-
tet.

Geradezu als Paradebeispiel fur die Methodik und die Ausspéhungsziele
erweist sich das im Jahre 2003 fortgesetzte und seit 1995 anhéngige Gerichts-
verfahren gegen einen seit 1983/84 fur den ehemaligen KGB und seine
Nachfolgeorganisation SVR tatig gewesenen 6sterreichischen Staatsburger.
Der Osterreicher war gestandig, westliche Computer-Technologie fiir die
Sowijetunion und spater flr die Russische Fdderation beschafft zu haben.
Uber Auftrag des KGB hat er dazu Firmen im Ausland gegriindet, Gber die

er Computer-Technologien beschaffen oder entwickeln lie3. Neben einer
Ausbildung in Moskau in konspirativem Verhalten und anderen nachrichten-
dienstlichen Methoden erhielt er jahrelang monatlich zwischen 5.000 und
10.000 US-Dollar fir seine Dienste bezahlt und wurde zum KGB-Oberst
befordert. Die Anwerbung und Fihrung des Angeklagten durch den russischen
Fuhrungsoffizier geschah auf klassische nachrichtendienstliche Weise, die
Kommunikation erfolgte auf konspirativem Wege. Um den Tater Uberflhren

zu kénnen, waren jahrelange Ermittlungen notwendig, um die getarnten
Beschaffungsaktivitaten, schwer (iberschaubaren finanziellen Transaktionen
und Firmenkonstellationen transparent zu machen.

Diese vorstehend beschriebene Methodik stellt klar, dass in Fallen der nach-
richtendienstlichen Tatigkeit fir einen fremden Staat, die gerichtlich verwert-
bare Nachweisbarkeit der Taterschaft, wenn tberhaupt mdglich, jahrelanger
sorgfaltiger Ermittlungs- und Erhebungstatigkeit bedarf.

Seitens des militarischen Aufklarungsdienstes GRU wird in Osterreich nach
wie vor klassische militarische Aufklarung betrieben, die sich insbesondere auf
die Beobachtung militarischer Vorgange (z.B. Truppenibungen und -stationie-
rungen), die Aufklarung ziviler und militarischer Infrastruktur (z.B. Kasernen,
Munitionslager, militdrisch nutzbare Einrichtungen, Verkehrsanlagen) und die
Erkundung des privaten Umfeldes wichtiger militarischer Entscheidungstrager
konzentriert. Die GRU betreibt in Osterreich auch offensiv wissenschaftlich-
technische Aufklarung.

In Osterreich lebende Tschetschenen sind aufgrund des Tschetschenien-
krieges Beobachtungsgegenstand des russischen Auslandsaufklarungs-
dienstes SVR. In diesem Bereich wird nicht nur eine offizielle Zusammenarbeit
mit Partnerorganisationen angestrebt, sondern auch versucht, mit nachrichten-
dienstlichen Methoden Informationen zu beschaffen. Diesbezlglich festgestell-
te Aktivitaten von Nachrichtendienstoffizieren wurden durch sicherheitspolizeili-
che MaRnahmen abgewehrt.
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2.8. Prognose

Durch die nunmehr erhdhten personellen und budgetéaren Mittel wird der
FSB seine Bemuhungen auf den Gebieten der Terrorismusbekampfung, der
Bekampfung der illegalen Einwanderung und des Suchtgifthandels verstar-
ken. Die Ubertragung der SIGINT (elektronische Aufklarungs-) Funktionen
der FAPSI auf den FSB wird zu einer Ausweitung der Uberwachungstatigkeit
fuhren.

Die in den letzten Jahren gleich bleibend hohe Prasenz erkannter Nachrich-
tendienstoffiziere an den offiziellen Vertretungen und bei den Internationalen
Organisationen lasst keine Absicht erkennen, dass Russland in Zukunft
verzichten wird, seine Interessen mit Hilfe verdeckter, aber auch offener
Informationsbeschaffung durchzusetzen. Im Hinblick auf den vermehrten
Zustrom tschetschenischer Asylwerber nach Osterreich und der noch lange
nicht gelésten Tschetschenienfrage wird dieser Bereich auch in Zukunft ein
vorrangiges Ausspahungsziel der russischen Nachrichtendienste darstellen.

3. NACHRICHTENDIENSTE DES NAHEN UND MITTLEREN OSTENS

3.1. Irakische Nachrichtendienste

Dem Irak wurde auf Grund der politischen Umstande im Jahr 2003 erhéh-
tes Augenmerk geschenkt. Da eine Intervention der USA und ihrer Alliierten
sich bereits abzeichnete, wurden entsprechend der vorgenommenen
Gefahrdungseinschatzung Sensibilisierungsmalinahmen im weiten Umfang
getroffen.

Gleichwohl die irakischen Nachrichten- und Sicherheitsdienste seit der
Intervention nicht mehr in dieser Form existent sind, waren sie bis zur
Intervention der USA und ihrer Verblndeter im Frihjahr 2003 hochst aktiv.
Aus diesem Grunde werden nachstehend die irakischen Nachrichten- und
Sicherheitsdienste beschrieben und es wird gesondert auf die Situation in
Osterreich im Berichtszeitraum eingegangen.

Der irakische Nachrichten- und Sicherheitsdienstapparat diente bis zum
Frihjahr 2003 vor allem der Machterhaltung des Regimes von Saddam
Hussein. Der Sicherheitsdienstapparat bestand aus vier Einzeldiensten:
dem Direktorat fiir allgemeine Aufklarung DGI, dem Direktorat fir allgemei-
ne Sicherheit DGS, dem Direktorat fur militarische Aufklarung DMI und der
Spezialorganisation fir Sicherheit SSO.
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3.1.1. Mudiriya Al-Mukhabarat Al-Amma (DGI)

Hauptaufgaben des DGI bestanden im Berichtszeitraum bis zum Friihjahr
2003 in der Uberwachung und Unterdriickung der Opposition im Inland und

in der Sammlung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse in den Bereichen
Wirtschaft, Politik und Wissenschaft im Ausland. Innerhalb des Irak Gberwach-
te das DGI auslandische Diplomaten, Nachrichtendienstoffiziere sowie das
Personal der Vereinten Nationen.

Im Ausland beschaffte der Nachrichtendienst Erkenntnisse flir die Beschaf-
fungstatigkeit der irakischen Rustungsindustrie und unterstiitzte die staatlichen
Ministerien bei deren Bemihungen, die von den Vereinten Nationen tber den
Irak verhangten internationalen Sanktionen zu umgehen.

3.1.2. Mudiriya Al-Amn Al-Aam (DGS)

Das DGS war hauptsachlich fiir die Abwehr von Bedrohungen der inneren
Sicherheit des Irak zustandig. AuRerdem unterstiitzte das DGS die Tatigkeit
der anderen irakischen Nachrichtendienste bei deren Spionageabwehr und
Gegenspionage im Inland.

3.1.3. Mudiriya Al-Istikhbarat Al-Askariya (DMI)

Die Hauptaufgaben des DMI bestanden in der Sammlung und Bewertung
militarischer Informationen tGber Waffensysteme und der Organisation,
Ausrlstung sowie Ausbildung von auslandischen Truppen. Der Dienst war
ebenfalls im Bereich der offiziellen Beschaffung von nachrichtendienstlichen
Erkenntnissen Uber Sicherheitsbelange sowie der Spionageabwehr und der
Informationsgewinnung Uber irakische Militdrangehdrige tatig.

3.1.4. Jihaz Al-Amn Al-Khass (SSO)

Dieser Nachrichtendienst war hauptsachlich mit der Kontrolle der Sicherheits-
maflnahmen fir den Prasidenten und mit Erhebungen Uber Tatigkeit und
Loyalitat der anderen Nachrichten- und Sicherheitsdienste und der militari-
schen Einheiten (DGI, DMI, DGS, Republikanische Spezialgarde und allge-
meine Republikanische Garde) befasst, die fir den Bestand des Regimes
entscheidend waren. Die SSO war auch an der Uberwachung der Tatigkeit der
Sonderkommission der Vereinten Nationen (UNSCOM) und der Internationalen
Atombehdrde (IAEO) im Irak beteiligt.
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3.1.5. Situation in Osterreich

Das Jahr 2003 war gepragt von der militérischen Intervention der USA

und ihrer Alliierten im Irak und den zu erwartenden Auswirkungen auf
Osterreich. Die vom Irak ausgehende Gefahr bestand insbesondere gegen-
Uber Einrichtungen und Vertretungsbehoérden der USA, GroRbritanniens und
deren Verblndeten. Auf Grund von Gefahrdungseinschatzungen wurden
MaRnahmen im Bereich des Personen- und Objektschutzes getroffen.

Durch die bis dahin vorliegenden Erkenntnisse war davon auszugehen, dass
die irakische Vertretung Proteste und Demonstrationen aktiv und verdeckt
unterstiitzen sowie die Aktivitaten gegen die irakische Opposition intensivieren
wird. Insbesondere Gruppen, einschlagige Vereine und Angehdrige, die mit
dem Regime Saddam Husseins sympathisierten oder auch solche, die tber
den latent geschirten Anti-Amerikanismus ein gemeinsames Feindbild
aufgebaut hatten, wurden einer laufenden Geféahrdungseinschatzung durch
die Staatsschutzbehoérden unterzogen. Des Weiteren versuchten Mitarbeiter
der irakischen Nachrichtendienste Mitglieder der irakischen Gemeinde in
Osterreich zu rekrutieren.

Im europaischen Vergleich war die irakische Botschaft — durch die Auflassung
der irakischen Botschaft in Prag im Jahre 1999 — mit einer relativ hohen
Anzahl von Mitarbeitern ausgestattet. In Prag befand sich bis zur Auflésung
die nachrichtendienstliche Zentrale des Irak fur Europa, welche nach Wien
wechselte.

An der irakischen Botschaft in Wien waren vor der militérischen Intervention
der USA (20. Marz 2003) 18 Personen beschaftigt, dazu kamen noch 13 Iraker
bei den in Wien ansassigen internationalen Organisationen.

Im Jahr 2002 wurde versucht, einen erkannten hochrangigen DGI-Offizier,
dessen Beteiligung an einem Terroranschlag in Manila bekannt war, in Wien
zu stationieren. Dies konnte verhindert werden. Ein weiterer DGI-Mitarbeiter
war 2003 unter der diplomatischen Abdeckung des Konsuls bereits in Wien
akkreditiert worden. Weitere DGI-Mitarbeiter wurden nach Wien unter der
Abdeckung von Sicherheitsbeamten entsandt. Diese Vorgangsweise — die
Akkreditierung von hochrangigen Mitarbeitern und die Entsendung von DGI-
Mitarbeitern als Sicherheitsbeamte — stellte einen typischen ,Modus operandi®
der irakischen Nachrichtendienste dar und wurde somit als deutliches Indiz
fur die Vorbereitung einer Spezialoperation des DGI eingestuft. Dieser beson-
deren Gefahrensituation wurde durch sicherheitspolizeiliche Maltnahmen der
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Staatsschutzbehdrden begegnet, welche durch die Ausreise der Nachrichten-
dienstmitarbeiter entscharft wurde.

Es konnte festgestellt werden, dass sich Personen aus der irakischen Bot-
schaft an verschiedenen Demonstrationen, die gegen die amerikanische
Intervention initiiert wurden, beteiligten. Weiters wurden die Kontakte zu

im Inland lebenden Exilirakern intensiviert, wobei feststellbar war, dass mit
Fortdauer der Intervention die Tatigkeiten nachlieRen, da einerseits die
Durchsetzung der amerikanischen Allianz sich immer starker abzeichnete und
damit in der Folge die Personen, die in Osterreich offizielle Funktionen beklei-
deten, abberufen wurden.

Letztendlich hat sich aus den bereits vorzitierten Griinden der Personalstand
der irakischen Botschaft in Wien reduziert. Die Botschaft wurde jedoch nie
geschlossen. Die Zahl der urspriinglich 18 an der irakischen Botschaft akkre-
ditierten Diplomaten hat sich mit Ende 2003 auf finf reduziert. Die Anzahl
irakischer Staatsangehdriger bei den in Wien anséssigen internationalen
Organisationen wurde von 13 auf 9 verringert. Der Geschaftstrager der
Botschaft reiste mit August 2003 aus. Seit Oktober 2003 steht die irakische
Botschaft unter der Leitung der zweiten Botschaftssekretarin.

Mit der Auflésung der Baath-Partei durch das US-Militar (Mai 2003) und der
Festnahme von Saddam Hussein (Dezember 2003) ist davon auszugehen,
dass der irakische Nachrichtendienst in seiner urspriinglichen Form, wie im
Verfassungsschutzbericht 2002 beschrieben, nicht mehr existiert. In Osterreich
sind seitdem keine nachrichtendienstlichen Tatigkeiten erkennbar.

3.1.6. Prognose

Durch Botschaftsangehorige bzw. andere Angehdérige irakischer Vertretungen
im Bundesgebiet sind keine nachrichtendienstlichen Aktivitaten erkennbar.

Es wird damit gerechnet, dass nach einer eventuellen Konsolidierung der
Situation im Irak und damit verbundener neuer internationaler Kontakte eine
Personalaufstockung an der irakischen Botschaft auf das bilateral erforderliche
Ausmal stattfinden wird.

Es muss davon ausgegangen werden, dass viele der ehemaligen Mitarbeiter
der nunmehr nicht in dieser Form existenten Nachrichtendienste im irakischen
Widerstand téatig sind. Dies wurde durch die Entwicklungen im Irak bestatigt.
Somit ergeben sich neue Gefahrdungspotenziale, die sich auch auf die iraki-
sche Migration in Osterreich auswirken kénnten.
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3.2. Iran, Libyen und Syrien
3.2.1. Aligemeines

Die Nachrichtendienste der Staaten Iran, Libyen und Syrien spielen im politi-

schen Alltagsgeschehen der Staaten eine wichtige Rolle zur Absicherung der
jeweiligen politischen Strukturen. In jedem Land befinden sich eine oder meh-
rere Kontrollstellen bzw. Koordinationsstellen fir den jeweiligen Nachrichten-

dienstapparat.

So erfolgt die Koordination der iranischen Nachrichtendienste durch den
Nationalen Sicherheitsrat, in dem der Staatsprasident den Vorsitz fuhrt.
Entsprechend des universalistischen Anspruches der von der Islamischen
Republik Iran vertretenen Islamischen Revolution agieren die iranischen
Dienste weltweit.

Bei den libyschen Nachrichtendienste stehen alle Hauptabteilungen unter
der Leitung machtiger Revolutionare, die Zustandigkeiten sind selten klar
abgegrenzt. Ernennungen werden haufig von Loyalitat gegeniiber einem
bestimmten Stamm und politischer Protektion diktiert. Uber dem Konstrukt der
Nachrichtendienste steht der Sicherheitsrat mit Vertretern aller Nachrichten-
und Sicherheitsdienste und koordiniert die in- und auslandische Politik der
Dienste der libyschen Regierung.

Die syrischen Nachrichtendienste werden von zwei Koordinationsstellen, den
Nationalen Sicherheitsrat und das nationale Sicherheitsburo, betreut. Diese
sind aber weniger mit der Koordination der Arbeit der Nachrichtendienste,
sondern mit der Erledigung von direkten Auftragen des Prasidenten und fiir die
Kontrolle von nachgeordneten Stellen befasst.

Die Hauptaufgaben sind die Beschaffung von offenen und geheimen
Informationen, die Beobachtung und Beeinflussung der Gesamtzahl der
jeweiligen Staatsbirger im In- und Ausland und speziell der oppositionel-

len Gruppierung. Weitere Aufgaben umfassen den Schutz der jeweiligen
Staatsfuhrung, Hebung der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Standards
sowie vor allem proliferationsrelevante Beschaffungsaktivitaten. Diesen
Aufgaben wird vor allem im Ausland durch Entsendung von Mitarbeitern der
jeweiligen Nachrichtendienste auf diplomatischen Abdeckposten Rechnung
getragen.

Nachfolgend werden jene Nachrichten- und Sicherheitsdienste des Nahen
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und Mittleren Ostens und Nordafrikas beschrieben, die ebenfalls fiir die Oster-
reichischen Sicherheitsinteressen von Bedeutung sind.

3.2.2. Iranische Nachrichtendienste

An den Zielen und Aufgaben der Nachrichtendienste der Islamischen
Republik Iran hat sich im Jahr 2003 nichts geandert. Als zentrale Aufgaben
der Nachrichtendienste in Bezug auf das Ausland sind nach wie vor die
Forderung der Islamischen Revolution und des Einflusses der Islamischen
Republik Iran, die Uberwachung und Stérung der Aktivititen der iranischen
Opposition und die Uberwachung der iranischen Diaspora zu sehen. Zu
weiteren Aufgaben zéhlen die Unterstitzung der iranischen Politik mit den
Schwerpunkten Persischer Golf, Kaspisches Meer, Zentralasien, Afghanistan
und Irak, die Unterstiitzung sonstiger Bereiche der iranischen AuRenpolitik,
die Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen und die Beschaffung von
Rustungsgutern. Dies gilt insbesondere im Bereich der Proliferation von
Massenvernichtungswaffen.

Neben den militérischen sind zwei zivile Dienste von besonderer Bedeutung:

3.2.2.1. Ministerium fiir Information und Sicherheit (MOIS)

Das Ministerium existiert in seiner heutigen Form seit 1983 und fungiert als
Inlands- und Auslandsnachrichtendienst. Es ist zustandig fur die Kontrolle
oppositioneller Aktivitaten sowie Informationengewinnung in politischen,
wirtschaftlichen und militarischen Bereichen fremder Staaten. Wie in allen
zentralen Sicherheits- und Machtstrukturen ist die Macht der Regierung
auch im Informationsministerium durch den Einfluss des Revolutionsfiihrers
beschrankt. Mitarbeiter dieses Dienstes sind in Osterreich vertreten.

3.2.2.2. Nachrichtendienst der Revolutionsgarden (RGID)

Der nachrichtendienstliche Apparat der Revolutionswachter fungiert eben-
falls als Inlands- und Auslandsdienst, wobei der Schutz der Islamischen
Revolution und des von ihr etablierten politischen und gesellschaftlichen
Systems im Vordergrund steht. Im Gegensatz zum Informationsministerium,
das sich zunehmend auf die Rolle eines nachrichtendienstlichen Apparates
der Regierung beschrankt, verstehen sich die Revolutionswachter als

eine dezidiert religids-politische Einrichtung. Der RGID unterliegt nicht der
Kontrolle der iranischen Regierung, sondern nur dem Fuhrer der Islamischen
Revolution. Zu den zentralen Aufgaben der Revolutionswachter und ihres
Nachrichtendienstes gehoren die Steuerung, Kontrolle und Sicherung der
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iranischen Aktivitaten im Bereich der Proliferation und der Beschaffung von
Riistungsgiitern. Dieser Dienst ist mit Mitarbeitern in Osterreich vertreten.

3.2.3. Libysche Nachrichtendienste

Der wichtigste Auslandsnachrichtendienst ist unter den beiden arabischen
Bezeichnungen Amn al-Jamahariya und Amn al-Khariji bekannt und agiert
weltweit. Es wird davon ausgegangen, dass unter anderem alle libyschen
Konsulate in Europa ausschlieRlich mit Nachrichtendienstmitarbeitern besetzt
sind. Er ist fir die Beschaffung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse libyscher
Regimegegner, Ausfilhrung von Spezialeinsétzen, gezielte Uberwachung von
Doppelstaatsbirgern, Studenten und auslandischen Geschéftsleuten sowie die
Beschaffungstatigkeit fir militarische Zwecke verantwortlich.

Einer der im Inland tatigen Nachrichtendienste ist der Mubahith oder Amn
al-Dakhili, der fiir die Uberwachung von Gefahren, die der Sicherheit des
Regimes im Inland drohen, zustandig ist. Der zweite Inlandsnachrichtendienst
ist die Jamahariya — Garde bzw. die Al Haras Assauri (Revolutiondre Garde),
die flr den Personenschutz Gaddafis, seiner Familie und hochrangiger
Regierungsmitglieder zustandig sind. Die wichtigsten Aufgaben umfassen
unter anderen die Sicherung Gaddafis bei Reisen sowie die Uberwachung,
Kontrolle und Unterdriickung Oppositioneller im Inland.

Der militdrische Nachrichtendienst ist unter dem Namen Istikhbarat Askeria
bekannt. Seine Hauptaufgaben im Inland sind die Uberwachung und
Registrierung aller oppositioneller Tatigkeiten militdrischer und ziviler Beamter,
ebenso die Uberwachung der libyschen Grenzen und Grenziibergénge sowie
die Ausflihrung spezieller Auftrage von Revolutionsfiihrer Muammaer al
Gaddafi personlich. Der militdrische Dienst ist an allen wichtigen Auslandsver-
tretungen prasent. Des Weiteren wurden konsularische Abdeckposten benitzt.
Die Hauptaufgaben im Ausland sind die Sammlung nachrichtendienstlicher
Erkenntnisse, die Uberwachung der Tatigkeit libyscher Regimegegner, die
Beobachtung von Besuchern, die dem Staat und dem libyschen Militar
Besuche abstatteten.

3.2.4. Syrische Nachrichtendienste
Die syrischen Nachrichtendienste sind mit der politischen Fiihrung, die auch
die Ziele vorgibt, eng verwoben. Die Spitzenpositionen werden bei den

Streitkraften und in den Nachrichtendiensten mit besonders loyalen Alawiten
besetzt. Syrien kooperiert sehr eng mit den russischen Nachrichtendiensten.
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Zum Aufbau und zur Steuerung des hierfiir eingesetzten Quellennetzes unter-
halten sie auch im Ausland getarnte Stitzpunkte, die unter anderem auch in
den syrischen Auslandsvertretungen eingerichtet sind. Die Hauptaufgabe der
aus diesen Vertretungen unter diplomatischer Abdeckung agierenden syri-
schen nachrichtendienstlichen Offiziere besteht im Wesentlichen in der
Aufklarung, Ausforschung und Uberwachung von im Ausland lebenden Lands-
leuten, die dem politischen System ihres Heimatlandes kritisch gegenuber-
stehen.

Die wichtigsten syrischen Auslandsnachrichtendienste sind der zivile
Nachrichtendienst Idarat al-Amn al-Amm und der militarische Nachrichten-
dienst Shu’bat al-Mukhabarat al-Askariya.

Der zivile Nachrichtendienst ist flr Angelegenheiten der inneren Sicherheit,
einschlieRlich der Aktivitaten syrischer und auslandischer Extremisten zustan-
dig. Die bei diesem Nachrichtendienst auch eingerichtete Abteilung fir
AuReres beschaftigt sich mit der Sicherheit der Grenzen Syriens, Auslands-
spionage und Spionageabwehr. Der Nachrichtendienst ist fur die Entsendung
von Personal an Legalresidenturen ins Ausland und fiir die Uberwachung
auslandischer Beamter und Diplomaten zustandig. Der militdrische Nachrich-
tendienst fuhrt Spionageabwehroperationen durch und tberwacht zur militari-
schen inneren Sicherheit im Land lebende auslandische Staatsangehdérige.

3.2.5. Situation in Osterreich

Es ist von einer verhéltnisméaRig starken Etablierung der iranischen Dienste im
Bundesgebiet auszugehen. Dazu tragt auch der Umstand bei, dass der UNO-
Standort Wien (iber Osterreich hinaus fiir die iranischen Dienste von Interesse
ist.

Die Islamische Republik Iran unterhalt in Wien mehrere diplomatische
Vertretungen: bei der Republik Osterreich, bei der IAEO sowie bei Internatio-
nalen Organisationen. Insgesamt sind etwa 100 Iraner standig akkreditiert.
Darunter befindet sich eine entsprechende Anzahl von Abdeckposten fiir
nachrichtendienstliche Zwecke. Daneben dienen auch halbstaatliche
Einrichtungen kultureller und religidser Natur sowie Wirtschaftsunternehmun-
gen als Abdeckung fiir nachrichtendienstliche Aktivitaten.

Dies gilt in abgeschwachter Form auch firr die Nachrichtendienste Libyens

und Syriens, wobei von diesen Landern wesentlich weniger Diplomaten in
Osterreich vertreten sind.
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Ihre Hauptziele bestehen in der Aufklarung, Ausforschung und Uberwachung
in Osterreich lebender Landsleute. Um Aktivitdten Oppositioneller beeinflus-
sen zu kénnen, versuchen diese Nachrichtendienste, durch ein Quellen- und
Informantennetz moglichst viele Erkenntnisse iber deren Lebensumstande,
Kontaktpersonen sowie ihre politischen Ziele zu gewinnen.

Eine Anderung in der strategischen und taktischen Ausrichtung der Nachrich-
tendienste und ihrer Methodik war im Bundesgebiet im Jahr 2003 nicht fest-
stellbar.

Im Jahr 2003 wurden keine strafrechtlichen MaRnahmen im Zusammenhang
mit dem syrischen, libyschen oder iranischen Nachrichten- und Sicherheits-
dienstapparat eingeleitet.

3.2.6. Prognose

Das 6sterreichische Bundesgebiet hat nach wie vor nicht an Bedeutung flr
fremde Nachrichtendienste verloren. Die Konzentration internationaler
Einrichtungen in Osterreich, die Position als Standort international agierender
Firmen in Europa, auch im Hinblick auf neue Mitglieder in der Europaischen
Union, die traditionell guten Kontakte zu den Landern des Nahen und Mittleren
Ostens flihrte und flihrt zu einer hohen Bedeutung flr die Nachrichtendienste.
Das Hauptaufklarungsziel verlagert sich von den militdrischen zu den wirt-
schaftlichen Bereichen. Es gibt keine Indizien, die auf Veranderungen

der bisherigen Interessenslagen der syrischen, libyschen und iranischen
Nachrichtendienste hinweisen.

4. FERNOSTLICHE NACHRICHTENDIENSTE

Die fernostlichen Nachrichtendienste sind ein wesentlicher Faktor in der staat-
lichen Organisation der einzelnen Staaten und ein zuverlassiger Garant fur
das politische Uberleben der jeweiligen politischen Systeme. Als wichtigste
Vertreter werden die Staaten China und Nordkorea naher erlautert.

In beiden Systemen ist ein dhnliches, phasenweise nahezu deckungsgleiches
System der staatlichen Organisation und Verwaltung sowie der politischen
Philosophie in Kraft. Sdmtliche Macht in allen Bereichen geht von der unmit-
telbaren Staatsflihrung, also dem Zentralkomitee (ZK) der Kommunistischen
Partei aus. Die jeweiligen Nachrichtendienste erhalten von dieser obersten
Stelle die entsprechenden Anweisungen.

In der Volksrepublik China gibt es eine Reihe von Nachrichten- und Sicher-
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heitsdiensten. Insgesamt sind mindestens acht Organisationen mit nachrich-
ten- bzw geheimdienstlichen Aufgaben betraut. Die wichtigsten Organisationen
sind die Zweite Abteilung des Generalstabs der Volkbefreiungsarmee (Milita-
risches Nachrichtenamt — MID) als militarischer Dienst und das Ministerium fiir
Staatssicherheit (MSS) als ziviler Dienst.

Eine der vordringlichsten Aufgaben dieser Nachrichten- und Sicherheitsdienste
im Ausland ist die Gewinnung von Erkenntnissen, die geeignet sind, die eige-
nen Standards der Wissenschaft, der Wirtschaft und des Militdrs zu heben.
Einen besonders hohen Stellenwert bildet die Informationsgewinnung fiir eine
umfassende Erkenntnislage im Hinblick auf die Republik China (Taiwan).
Alleine fur die Aufklarung der Republik China sind nach Schatzungen westli-
cher Nachrichtendienste in den verschiedenen chinesischen Diensten mindes-
tens 180.000 Personen beschéaftigt.

Eine weitere Aufgabe ist die Kontrolle und Beeinflussung der Auslands-
chinesen, Praktikanten, Studenten und Dissidenten sowie der Auslands-
diaspora der Minderheiten (z. B. Uiguren) oder einiger Sekten (Faloun Gong).
Die eigenen Landsleute werden im Ausland zu Tatigkeiten im nachrichten-
dienstlichen Bereich angeworben oder angehalten.

Einen Grundstein bilden dabei langfristig angelegte freundschaftliche
Beziehungen zu Personen in- und auslandischer Provenienz, deren Positionen
oder Beschaftigungen in der Zukunft dem Interesse der Volksrepublik China
dienen koénnten. Die Dienste bedienen sich dabei auch der Strukturen der
offiziellen Auslandsvertretungen wie auch wirtschaftlicher Institutionen und
Gesellschaften.

Neben Militdr und Polizei sind die Nachrichtendienste ein wesentliches
Machtinstrument des Regimes der Demokratischen Volksrepublik Korea
(Nordkorea). Der unangefochtene Staatsfihrer Kim Jong Il ist die zentrale
Fuhrungsfigur, der alle Nachrichten- und Sicherheitsdienste koordiniert.

Es gibt mindestens sieben Organisationen mit nachrichtendienstlichen
Auftragen in Nordkorea, von denen drei dem Staatsapparat (Ministerium

fur Staatssicherheit, Ministerium fir 6ffentliche Sicherheit und militarischer
Nachrichten- und Sicherheitsdienst) und vier der Koreanischen Arbeiterpartei
(Abteilung Soziokulturelle Angelegenheiten, Abteilung Vereinigungsfront,
Abteilung Auslandsaufklarung und Abteilung Operationen) zuzuordnen sind.
Nachstehend werden die wichtigsten chinesischen und nordkoreanischen
Dienste vorgestellt.
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4.1. Nachrichtendienste China
4.1.1. Ministerium fir Staatssicherheit (MSS)

Das MSS ist ein In- und Auslandsdienst und beschafft weltweit Informationen
aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Technologie und milita-
rische Angelegenheiten. Im Inland konzentrieren sich die Aufgaben auf die
Wahrung der nationalen Sicherheit sowie die Aufrechterhaltung der Stabilitat
der politischen und sozialen Ordnung. Die genaue personelle Starke des
Dienstes ist nicht evident.

4.1.2. Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit (MOS)

Das Ministerium flr 6ffentliche Sicherheit ist in erster Linie eine nationale
Polizeibehérde und unterstiitzt das MSS vor allem bei der Inlandsaufklarung.

4.1.3. Militarische Nachrichtendienste

Die wichtigsten militarischen Dienste sind dem Generalstab der Volksarmee
unterstellt. Das sind die Zweite Abteilung des Generalstabs der Volksbefrei-
ungsarmee — Militérisches Nachrichtenamt (MID) und die Dritte Abteilung

des Generalstabs der Volksbefreiungsarmee — technische Aufklarung. Das
Militarische Nachrichtenamt ist fir die Informationsbeschaffung aus dem
militarisch-technischen Bereich zusténdig und die Abteilung flr die technische
Aufklarung fiir die umfassende elektronische Uberwachung.

Ein weiterer militérischer Dienst ist das Internationale Liaison Blro der
Volksbefreiungsarmee, welches der Partei untersteht und sich auch in allen
Strukturen der Volksarmee wieder findet. Es ist unter anderem fir die poli-
tische Bildung, Indoktrination sowie Delegationen und Kuriere der Armee
zustandig.

Die Sicherheitsabteilung der Volksbefreiungsarmee ist fir die Spionageabwehr
in der Armee verantwortlich.

4.2. Nachrichtendienste Nordkorea
4.2.1. Ministerium fiir Staatssicherheit (MSS)

Das Ministerium fiir Staatssicherheit ist ein kombinierter Inlands- und Aus-

landsnachrichtendienst mit ca. 80.000 Mitarbeitern. Der Auslandsnachrich-
tendienst umfasst die Beschaffung von geheimen Auslandsinformationen,
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Spionage gegen Sudkorea, Gegenspionage, Beschaffung von Dual-use-
Gutern (Proliferation), Uberwachung von Mitarbeitern an nordkoreani-
schen Auslandsvertretungen und Uberwachung von Nordkoreanern (z.B.
Wissenschaftler, Studenten) im Ausland.

4.2.2. Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit (MOS)

Das Ministerium fur &ffentliche Sicherheit ist mit ca. 80.000 Mitarbeitern als
Inlandsnachrichtendienst hauptsachlich fiir die innere Sicherheit in Nordkorea
zustandig. Eine besondere Bedeutung hat das Biro Sicherheit, welches unter
anderem fir die Aufgaben Spionageabwehr und Gegenspionage, Bekampfung
von Korruption und Grenzschutz zustandig ist.

4.2.3. Militarischer Nachrichten- und Sicherheitsdienst

Der Militarische Nachrichten- und Sicherheitsdienst ist fir das In- und

Ausland zustandig. Er gliedert sich in die beiden Biliros Aufklarung und
Sicherheit. Das Biro Aufklarung mit ca. 34.000 Mitarbeitern beschéftigt sich
mit der Beschaffung von militarischen Informationen. Das Buro Sicherheit

mit ca. 5.000 Mitarbeitern ist flir den Schutz der koreanischen Volksarmee
gegen Spionage und Sabotage sowie fiir die Uberwachung von Post- und
Fernmeldeeinrichtungen und die technische Aufklarung zustandig. Die Anzahl
der Mitarbeiter des militarischen Nachrichten- und Sicherheitsdienstes hat sich
in Osterreich 2003 nicht verandert.

4.2.4. Abteilung Soziokulturelle Angelegenheiten (SCD)

Die Abteilung Soziokulturelle Angelegenheiten ist der wichtigste Parteidienst.
Die Hauptaufgabe besteht darin, mit konspirativen Mitteln fiir ein positives
Bild Nordkoreas im Ausland zu sorgen und die 6ffentliche Meinung gegen
Sldkorea zu beeinflussen. Aber auch Aufbau und Unterstitzung subversiver
Gruppen gehdéren zum Auftrag dieser Abteilung. Diese Tatigkeit konzentriert
sich allerdings auf Slidkorea und Japan.

Das logistische Riickgrat der nachrichtendienstlichen Operationen gegen
Sidkorea bildet eine Reihe von Tarnfirmen in Stidostasien, der VR China,
Russland und Osteuropa. Aufgaben dieser Tarnfirmen sind die Werbung
von Koreanern im Ausland, der Aufbau einer Untergrundpartei in Stidkorea,
die Beschaffung von Informationen Uber Slidkorea sowie von Devisen und
Finanzmitteln fuir nachrichtendienstliche Operationen.

.BVT 105



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

4.3. Situation in Osterreich

Bei beiden Landern wird davon ausgegangen, dass die einzelnen Nach-
richtendienste ebenfalls in der Struktur der diplomatischen Vertretungen
prasent sind bzw. stehen einige Mitarbeiter der offiziellen Vertretungen in
Verdacht, Angehdrige der Nachrichtendienste zu sein. Durch die weit gréfRere
Anzahl der in Osterreich, legal und illegal, aufhéltigen Chinesen steht den
chinesischen Nachrichtendiensten ein weit gréferes Potenzial an Mitarbeitern
zur Verflgung.

Die Aktivitaten der Nachrichtendienste der Volksrepublik China sind nach

wie vor auf die Aufklarung der chinesischen Opposition, der Migranten, der
Sammlung von offenen und geheimen Informationen auf den politischen,
wirtschaftlichen und technischen Bereich gerichtet. Ebenso sind die Aktivitaten
der nordkoreanischen Dienste auf den politischen, wirtschaftlichen und
technischen Bereich gerichtet. Dazu gehdrt unter anderem auch, ein moglichst
positives Bild des Heimatlandes bei politischen, wirtschaftlichen und medialen
Vertretern des Gastlandes zu zeichnen.

Des Weiteren wurde die im Bundesgebiet tatige Bank der DVRK — Golden
Star Bank — von Nachrichtendiensten immer wieder in den Zusammenhang
mit der Finanzierung von Proliferationsgeschaften gebracht. Die Bank ver-
fugt nur Uber eine eingeschrankte Bankkonzession und ist somit strengen
Auflagen unterworfen. Sie stellt die einzige Bankstelle der DVRK auf3erhalb
des Staatsgebietes im westlichen Raum dar. Konkrete Beweise fiir eine
Verwicklung in Proliferationsgeschéafte konnten bisher nicht erbracht werden.
Es wird erwartet, dass die Bank nach Priifung durch die Finanzmarktaufsicht
und den ihr entsprechend der Prifung erteilten Auflagen im Jahre 2004 ihre
Tatigkeit einstellen wird mussen.

Im Jahre 2003 wurden keine strafrechtlichen Malnahmen im Zusammenhang
mit dem chinesischen oder nordkoreanischen Nachrichten- und Sicherheitsap-
parat eingeleitet.

4.4. Prognose

Fir 2004 ist ein ahnliches Profil der bisherigen Tatigkeit der ferndstlichen
Dienste zu erwarten. Es wird mit keinen Veranderungen in der Arbeitsweise
und den Zielen dieser Nachrichtendienste gerechnet. Besonderes Augenmerk
ist aber auf Proliferationsbestrebungen dieser Lander zu richten. Speziell
dieser Bereich wird von ferndstlichen Nachrichtendiensten in erheblichem
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Ausmald gesteuert und unterstiitzt.

5. WIRTSCHAFTS- UND KONKURRENZSPIONAGE

5.1. Alilgemeines

Unter klassischer, gegen die Republik Osterreich gerichtete Wirtschafts-
spionage wird die von fremden Nachrichtendiensten ausgehende und
staatlich gelenkte oder gestitzte langerfristige Ausforschung von Wirtschafts-
unternehmen, deren Produkte und Entwicklungen verstanden, welche wirt-
schaftliche, aber auch sicherheitspolitische Interessen der Republik Osterreich
beeintrachtigen. Diese Art der Know-how-Beschaffung stellt in Osterreich

ein Vergehen dar und fallt unter den Tatbestand des § 256 StGB (Geheimer
Nachrichtendienst zum Nachteil Osterreichs) oder § 319 StGB (Militarischer
Nachrichtendienst fiir einen fremden Staat). Der nachrichtendienstliche Erfolg
schlagt sich flur den spionierenden Staat vor allem in der Ersparnis von Zeit
und Kosten im Bereich der Forschung und Entwicklung sowie bei grof3en inter-
nationalen Geschaften im Wissensvorsprung von Angebotskonditionen gegen-
Uber Konkurrenzunternehmen nieder.

Davon abzugrenzen ist die so genannte Konkurrenz- oder Wettbewerbs-
spionage, die einzelne in- oder auslandische Unternehmen gegen ein ande-
res betreiben und durch Auskundschaftung von Geschéafts- oder Betriebs-
geheimnissen nur den ausspionierten Betrieb schadigen. Die Grundlage flr
eine strafrechtliche Verfolgung bilden die §§ 122 — 124 StGB (Verletzung
bzw. Auskundschaftung eines Geschéafts- oder Betriebsgeheimnisses).
Diese Delikte sind nur auf Verlangen des Verletzten zu verfolgen, sofern

die Tathandlung nicht zugunsten des Auslandes durchgefiihrt wurde. Die
Konkurrenzspionage ist zumeist kurzfristig angelegt und es werden dabei
vielfach Schwachen von Mitarbeitern, unzufriedene oder ehemalige Angestellte
ausgenutzt, um Informationen Uber bestimmte Produkte und Projekte zu
beschaffen.

Die Wirtschafts- und Konkurrenzspionage sowie deren Folgen wie entgange-
ne Auftrage und Arbeitsplatzverluste kdnnen von grofder Bedeutung flir den
Fortbestand einzelner Unternehmen, aber auch fiir die Konkurrenzfahigkeit der
osterreichischen Volkswirtschaft sein.

Die strafrechtlichen Handlungen im Gesamtbereich der Wirtschaftskriminalitat

betreffen nur marginal Wirtschaftsspionage. Eine Gberwiegende Mehrheit
der wirtschaftlichen Schaden in Osterreich bilden andere Vergehen und
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Verbrechen wie zum Beispiel Diebstahl, Betrug, Unterschlagung, Untreue,
Bestechung, Erpressung, Steuerhinterziehung und unlauterer Wettbewerb.

5.2. Ziele, Methoden, Pravention

Die Wirtschafts- und Konkurrenzspionage zielt grundsatzlich auf den gesam-
ten Zyklus eines Wirtschaftsgutes ab, bei Forschung und Entwicklung
beginnend, weiter zu Produktion, Handel und Marktstrategie bis hin zur
Finanzierung.

Unverandert liegen die Schwerpunkte der Ausspahung in den Bereichen
Mikroelektronik, Computertechnologie, Riistungstechnik, Energietechnik,
Metallurgie, Werkstofftechnologie, Materialbearbeitungstechnik sowie
Maschinen- und Fahrzeugbau, chemische Industrie, Biologie und Biochemie,
Medizintechnik und Verkehrswesen.

Die Informationsgewinnung im Bereich der Wirtschaftsunternehmen umfasst
samtliche nachrichtendienstlichen Mittel und Methoden. Die systematische
Auswertung offener Quellen (Internet, Presse, Fachpublikationen, Arbeits-
unterlagen etc.) und der Bereich der Gesprachsabschdpfung haben bei den
Nachrichtendiensten gleich bleibende Tradition wie die Anwendung von ver-
deckten Methoden (Anwerbung, Einschleusung, technische Infiltration etc.).

Die erfolgreiche Abwehr von Wirtschaftsspionage umfasst eine entsprechende
Sensibilitat gegeniiber Angriffsverfahren, die Kenntnisse tber die Methoden
und Ziele der Nachrichtendienste sowie den Einsatz geeigneter personeller
und technischer SchutzmaRnahmen. In Osterreich konnte durch die Instal-
lierung des Bundesamtes fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung
(BVT) und der dazugehorigen Landesamter in allen Bundeslandern (LVT)

der Kontakt mit Wirtschaftsunternehmen intensiviert werden. Geschulte und
fachkundige Beamte dieser Amter fungieren als Partner der Unternehmen

und unterstiitzen Verantwortliche der Betriebe bei der Erstellung von
Sicherheitskonzepten.

5.3. Situation in Osterreich
In Osterreich soll jedes zweite Unternehmen von Wirtschaftskriminalitat betrof-
fen sein. Verschiedene Faktoren wie eine hohe Dunkelziffer der Straftaten,

die Uneinschatzbarkeit der immateriellen Folgen und eine eher geringe
Anzeigebereitschaft der betroffenen Firmen lassen eine konkret fundierte
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Schadensbemessung nicht zu. Die Uberwiegende Mehrheit im Zusammenhang
mit Wirtschaftskriminalitat bilden strafbare Handlungen gegen fremdes
Vermdgen (Diebstahl, Betrug, Untreue etc.) und nur zu etwa 2 % Wirtschafts-
oder Konkurrenzspionage. Im internationalen Vergleich schneidet Osterreich
trotz der angeflihrten unsicheren Faktoren sehr gut ab.

Im Jahr 2003 wurde bei den Sicherheitsbehérden keine Anzeige wegen
Wirtschaftsspionage im Sinne der §§ 256 und 319 StGB erstattet. Griinde fur
die geringe Anzeigebereitschaft der betroffenen Firmen sind offensichtlich der
beflirchtete Image- und Vertrauensverlust.

Im Berichtsjahr gab es drei Strafanzeigen wegen Auskundschaftung eines
Geschafts- oder Betriebsgeheimnisses zugunsten des Auslands nach

§ 124 StGB. Ein aufsehenerregender Fall des Geheimnisverrates flhrte zur
SchlieBung eines Osterreichischen Kunststoffbetriebes und den Verlust von 20
Arbeitsplatzen sowie zu einem materiellen Schaden von etwa € 500.000 pro
Geschéftsjahr. Das Strafverfahren konnte im Jahr 2003 nicht abgeschlossen
werden. Die beiden anderen Falle wurden von den zusténdigen Gerichten ein-
gestellt, da keine Konkurrenzspionage nachzuweisen war.

Im Jahr 2003 ist die Tendenz angezeigter, gerichtlich strafbarer Handlungen
gegenliber den Vorjahren annahernd gleich bleibend (2002 — eine Anzeige,
2001 — drei Anzeigen).

Die Verantwortung fiir den Schutz der Betriebsgeheimnisse und des entspre-
chenden Know-how tragen in erster Linie die Firmen selbst. Die Organe des
BVT und der LVT sind aber weiterhin bemuht, durch Aufklarung, Sensibili-
sierung und Durchfiihrung von Sicherheitstberprifungen die Zusammen-
arbeit mit den Wirtschaftsunternehmen zu erhéhen. Zweck der Sicherheits-
Uberprifungen ist die Abklarung der Vertrauenswirdigkeit von Mitarbeitern.
Personen, die in sensiblen Bereichen von Unternehmen beschéaftigt sind,
sollten unbedingt einer Uberpriifung unterzogen werden. Die Anzahl der
Sicherheitstiberprifungen fur Wirtschaftsbetriebe hat sich im Berichtszeitraum
betrachtlich — auf insgesamt 62 - erhoht (2002 — 21 Uberpriifungen).

5.4. Prognose
Fremde Nachrichtendienste haben zunehmend die Aufklarung der Sektoren
Wissenschaft, Wirtschaft und Technik in den Vordergrund gestellt. Es ist daher

auch mit einer Erhéhung der Ausspahungen von Wirtschaftsunternehmen in
Osterreich zu rechnen.
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Trotzdem kann nicht davon ausgegangen werden, dass auch die Anzeigen-
bereitschaft der Wirtschaftstreibenden — aufgrund befiirchteter Imageverluste
— zunehmen wird. Dieser Entwicklung kann nur durch eine verstarkte
Kooperation zwischen Wirtschaftstreibenden und Sicherheitsbehérden ent-
gegen gewirkt werden. Praventions- und SensibilisierungsmalRnahmen der
Sicherheitsbehdrden werden zu einer Reduzierung des volkswirtschaftlichen
Gesamtschadens in Osterreich beitragen.

Mit einer Erh6hung der Anzahl der Sicherheitstberprifungen fir sensible
Wirtschaftsbereiche, die neben den vorerwahnten MalRnahmen Garant fir eine
erfolgreiche Bekampfung der Wirtschafts- und Konkurrenzspionage sein kdn-
nen, wird gerechnet.
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Xl. PROLIFERATION

1. ALLGEMEINES

Die Weiterverbreitung von atomaren, biologischen und chemischen Massen-
vernichtungswaffen sowie der zu ihrer Herstellung verwendeten Produkte
einschlieBlich des dafur erforderlichen Know-how und der entsprechenden
Waffentragersysteme wird als Proliferation bezeichnet. Eines der Probleme bei
der Proliferationsverhinderung ist die Erkennung des Verwendungszwecks von
Dual-Use-Gutern. Dies sind Guter, welche sowohl im zivilen als auch im mili-
tarischen Bereich zur Herstellung von Massenvernichtungswaffen eingesetzt
werden kénnen.

Lander, wie der Iran, Nordkorea oder Syrien, welche Produkte und Know-how
fur ihre Waffenprogramme nicht legal erwerben kénnen, versuchen daher nach
wie vor ausfuhrgenehmigungspflichtige Waren oder Dienstleistungen tber
verdeckte Beschaffungsnetzwerke und Tarnfirmen zu erlangen. Dazu gehdren
auch Umweglieferungen zur Verschleierung des tatsachlichen Endabnehmers.
Trotz der Beteuerungen dieser Lander, keine Massenvernichtungswaffen-
programme zu unterhalten bzw. diese aufzugeben, konnten auch im Jahr 2003
wiederholt entsprechende Beschaffungsbemihungen festgestellt werden.

In Osterreich ansassige Firmen waren nur in geringem Ausmaf vorsatz-

lich in Proliferationsaktivitaten involviert. Vorfeldermittlungen und geeignete
Praventionsmafinahmen verhinderten im Jahr 2003 gerichtliche Anzeigen.

2. INTERNATIONALER UBERBLICK

Die Proliferationsproblematik nahm im Jahr 2003 durch internationale sicher-
heitspolitische Ereignisse einen besonders hohen Stellenwert ein. Durch die
militarische Intervention der USA im Irak fiihlen sich Staaten wie der Iran und
Nordkorea offensichtlich nicht mehr ,unantastbar” und lenken wohl aus diesem
Grund bei den internationalen Forderungen nach verstarkter Kontrolle ihrer
Ristungsprogramme ein, wie z. B. Aufgabe der Massenvernichtungswaffen-
programme Libyens.

Im Gegensatz zu den 6ffentlichen Erklarungen dieser Staaten konnte aber

festgestellt werden, dass vor allem der Iran tatkraftig versuchte proliferati-
onsrelevante Waren zu erlangen. Das iranische Tragerraketenprogramm,
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welches weiterhin durch ein sogenanntes ,Weltraumprogramm?® getarnt wird,
war daher im Jahr 2003 neben den atomaren Bestrebungen ein Schwerpunkt
der iranischen Beschaffungsbemihungen. Der Iran versucht, auf dem ato-
maren Sektor Autarkie zu erlangen. Dies kann schon daran erkannt werden,
dass es Anstrengungen gab, von Pakistan entsprechende Atomtechnologie

zu erwerben. Die Beteuerungen des Iran, dass sein Nuklearprogramm rein
zivilen Zwecken diene, wird allgemein in Zweifel gezogen. Im September 2003
fanden die Inspektoren der IAEO Restbestéande von hoch angereichertem
Uran im Suden Teherans. Auflerdem gibt es einen zligigen Abbau der reichen
Uranvorkommen im Yazd in Zentraliran.

Obwohl die als ,reformorientiert” geltende Regierung versicherte, alles offen
zu legen und die Atomenergie nur fur friedliche Zwecke nutzen zu wollen,
bleiben erhebliche Zweifel, da nicht geklart ist, ob der Iran Programme zur
Anreicherung jenes Uran-Isotops (U 235) betreibt, das fur die Herstellung
einer atomaren Massenvernichtungswaffe notig ist.

Weiters wurden vom Iran im Juli 2003 Mittelstreckenraketen vom Typ Shahab
3 mit einer Reichweite von 1.500 Kilometern getestet. Diese Raketen, die
auch zum Transport von Atomsprengkdpfen geeignet sind, konnten sowohl
auf israelische Stadte als auch auf amerikanische Stellungen im Irak gerichtet
werden.

Wahrend die europaischen Staaten den Iran vor allem als wichtigen Handels-
partner und derzeit noch berechenbaren Stabilitatsfaktor im Nahen Osten
sehen, wurde von den USA im Jahr 2003 das Problem staatlich gelenkter
iranischer Proliferation auch im Zusammenhang mit dem Kampf gegen den
Terrorismus vehement thematisiert.

Aufgrund der militarischen Intervention der US-amerikanischen Truppen und
seiner Verbundeten im Méarz 2003 und dem Sturz der irakischen Regierung
kamen auch die proliferationsrelevanten Beschaffungsaktivitaten des Irak zum
Stillstand.

Trotz der militarischen Intervention und intensiven Suche nach Massenvernich-
tungswaffen konnten solche nicht gefunden werden. Die bisherige, aufgrund der
Aktivitaten des Irak auf diesem Sektor berechtigte Annahme, dass der Irak im
Besitz derartiger Waffen ist, konnte im Jahr 2003 also nicht bestatigt werden.

Syrien ist im Jahr 2003 — wahrend der militdrischen Intervention im Irak — als
moglicher, nach Massenvernichtungswaffen strebender Staat politisch unter
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Druck geraten. Im Zuge der Suche nach Massenvernichtungswaffen im Irak
ist Syrien in den Verdacht geraten, irakische Waffensysteme und Massenver-
nichtungswaffenkomponenten auf eigenem Territorium versteckt zu halten.
Diese Behauptungen haben sich im Berichtszeitraum nicht bestatigt. 2003
konnten international wieder mehr Beschaffungsbemiihungen von syrischen
Firmen als im Jahr 2002 festgestellt werden. Die Aktivitaten richteten sich
dabei auf den atomaren und chemischen Waffenbereich. Auch illegale Know-
how-Beschaffung auf dem Tragerraketensektor hatte fiir Syrien einen grof3en
Stellenwert.

Libyen hat sich Ende Dezember 2003 nach Verhandlungen mit den USA und
Grof3britannien zum uneingeschrankten Verzicht auf die Entwicklung von
Massenvernichtungswaffen und zur Aufgabe bestehender Waffenprogramme
verpflichtet. Wahrend des Berichtszeitraumes gab es keine Indikatoren

fur einen sofortigen und bedingungslosen Zugang fir IAEO-Inspektionen.
Gegenuber dem Jahr 2002 war sogar ein Anstieg von Beschaffungsaktivitaten
zu beobachten. Dabei haben speziell auf dem Chemiewaffensektor grofRere
Bemlhungen stattgefunden.

Nach dem Eingestandnis Libyens von Beschaffungsversuchen fir Massen-
vernichtungswaffenprogramme, chemische Kampfstoffe zu besitzen und dem
Bekenntnis zu Bestrebungen der Entwicklung einer atomaren Waffe wird die
Zukunft weisen, ob die von der libyschen Fihrung nunmehr eingegangenen
Konzessionen tatsachlich eingehalten werden und so diesem Staat der Weg
zurlck in die internationale Staatengemeinschaft ermdglicht werden kann.

Nordkorea hat auch 2003 an seinem Atomwaffenprogramm festgehalten und
mit Jahresbeginn sogar die beiden letzten bis dahin verbliebenen Inspektoren
der IAEO ausgewiesen. Fir den Fall von internationalen Sanktionen wurde
zusatzlich noch mit einer militdrischen Auseinandersetzung gedroht. Am
08.01.2003 wurde von nordkoreanischer Seite der Atomwaffensperrvertrag
aufgekiindigt und im Anschluss auch das Moratorium uber den Stopp der
Raketentests ausgesetzt.

Nordkorea verfligt nach internationalen Erkenntnissen Uber Langstrecken-
raketen vom Typ Taepodong-1 mit einer Reichweite von ca. 2.500 Kilometern
und arbeitet an der Entwicklung der Taepodong-2-Rakete mit einer gestei-
gerten Reichweite. Es muss daher weiter davon ausgegangen werden, dass
die Proliferationsbestrebungen Nordkoreas im Bereich von ballistischen
Raketen und die Entwicklung von ABC-Waffen trotz steigender internationaler
Kontrollen und Verhandlungen fortgesetzt werden.
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Wie sich in der Folge im Jahr 2004 zeigte, hat Pakistan mit Nordkorea ein
Abkommen Uber die Entwicklung der Technologie zur Anreicherung von atom-
waffentauglichem Uran abgeschlossen. Diese Vereinbarung soll den Know-
how-Austausch von Atom- und Raketentechnologie regeln. Nordkorea versi-
cherte immer wieder, bereits Atomwaffen zu besitzen; gesicherte Erkenntnisse
oder Beweise dafur konnten jedoch auch 2003 nicht gefunden werden. Von
Pakistan wurde eine derartige Zusammenarbeit stets in Abrede gestellt. Wie
aber der Fall des pakistanischen Atomwissenschafters Dr. Abdul Qadeer Khan
Ende 2003 zeigte, muss davon ausgegangen werden, dass die entsprechende
technologische Entwicklungshilfe Pakistans nicht nur nach Libyen und in den
Iran, sondern auch nach Nordkorea gelangte.

3. SITUATION IN OSTERREICH

Das seit dem Jahr 2000 laufende Awareness- bzw. Praventionsprogramm
zur Proliferationsverhinderung stellte auch im Jahr 2003 die effizienteste
Vorgangsweise bei der Proliferationsbekdmpfung dar, da die notwendige
Sensibilitat der Exportfirmen der wichtigste Faktor bei der Hintanhaltung von
Proliferationshandlungen ist.

So konnten zum Beispiel Lieferungen von in Massenvernichtungswaffen-
programmen einsetzbaren hochprazisen Werkzeugmaschinen, Ersatzteilen,
Schleifmitteln und medizinischem Zubehdr durch direkten Kontakt mit den
entsprechenden Firmen verhindert werden.

Die unverandert gute Zusammenarbeit zwischen den Sicherheitsbehdrden,
den Zollbehérden und dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit
(BMWA) hat auch 2003 wesentlich zur Minimierung der Proliferationsvorgange
im Bundesgebiet beigetragen. Unter Federfiihrung des Bundesamtes flir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung wurde die interministeri-
elle Arbeitsgruppe zur Proliferationsbekdmpfung weiter entwickelt, um auf
Hinweise in diesem Bereich rascher zu reagieren und so die Osterreichische
Wirtschaft vor Schaden bewahren zu kdnnen.

Die intensiven Kontrollen im Frachtverkehr hinsichtlich prolifertionsrelevanter
Guter wurden 2003 fortgesetzt, wobei jedoch keine illegale Lieferung festzu-
stellen war. Lediglich 20 Lieferungen bedurften zwecks genauerer Abklarung
der Kontaktaufnahme mit den jeweiligen Firmen bzw. mit dem BMWA als
Lizenzbehorde.

Im Jahr 2003 wurden beim BMWA 54 Ausfuhrantrage fir Dual-use-Waren,

die in kritische Lander geliefert werden sollten, gestellt. Dies bedeutet gegen-
Uber dem Jahr 2002 eine Steigerung um 32 Ansuchen. So wie im Jahr davor
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wurden auch 2003 zwei Antrage, welche nicht zu genehmigen gewesen
waéren, zurlickgezogen. Dies bedeutet, dass es trotz deutlich gestiegener
Ausfuhrvorhaben keinen Anstieg von problematischen Lieferungen gab.

Der Iran war im Berichtsjahr ein wichtiger Handelspartner fiir Osterreich. Das
breite Spektrum der aus Osterreich in den Iran exportierten Waren erschwerte
die Kontrolle auf Proliferationsrelevanz erheblich. Dies zeigt sich vor allem bei
den Dual-use-Giitern, wenn die Endabnehmer im Iran sowohl im zivilen als
auch im militarischen Produktionsbereich tatig waren. Vor allem bei den dster-
reichischen Handelsbeziehungen mit iranischen Geschéaftspartnern hat das
Sensibilisierungsprogramm der Staatsschutzbehdérden gute Wirkung erzielt.

Irakische Beschaffungsaktivitaten kamen auch in Osterreich im Berichts-
zeitraum aufgrund der militarischen Intervention und dem Zusammenbruch
des irakischen Regimes zum Stillstand. Unabhangig davon wurden im Jahr
2003 Erhebungen zu Verdachtsféllen von friiheren Embargobriichen durch-
gefihrt, wobei es in einem Fall zu drei gerichtlichen Verurteilungen im Jahr
2004 kam.

Der Nachweis der proliferationsrelevanten Aktivitdten Nordkoreas lasst sich
in Osterreich aufgrund technischer Inkompatibilitat der zu beschaffenden
Guter mit den nordkoreanischen Systemen und der besonders konspirativ
angelegten nordkoreanischen Beschaffungsstrukturen schwer erbringen.
Im Berichtszeitraum konnten aber Beschaffungsaktivitaten im Bereich von
Ersatzteilen fur U-Boote erkannt werden.

Auch Syriens militéarische Systeme sind vorwiegend nichtwestlicher Bauart und
daher auch mit westlichen militdrischen Gitern nur eingeschrankt kompatibel.
Syrische Beschaffungsbemiihungen in Osterreich waren im Jahr 2003 nicht
erkennbar.

Libysche Beschaffungsversuche wurden in Osterreich im Berichtszeitraum
nicht festgestellt. Es wurden allerdings proliferationsrelevante Ermittlungsfalle
aus friheren Jahren weitergefuihrt und finalisiert.

4. PROGNOSE

Lander wie der Iran oder Nordkorea werden trotz ihrer 6ffentlichen Erklarun-

gen weiterhin versuchen, ihren Einfluss in den jeweiligen Regionen durch den
Besitz von Massenvernichtungswaffen und entsprechender Tragertechnologie
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auszubauen. Osterreich wird auch im Jahr 2004 durch Kontrollen und
PraventionsmalRnahmen einen wichtigen Beitrag zur weltweiten Proliferations-
verhinderung leisten. Durch die geopolitische Lage wird Osterreich fiir sen-
sitive Lander weiterhin als Transitland attraktiv bleiben. Es besteht aber die
berechtigte Annahme, dass diese Attraktivitat durch strenge Kontrollen ihren
Anreiz verlieren wird. Auch die von Osterreich als Ursprungsland ausgehende
Proliferation wird durch die intensive Fortflihrung der bisher schon erfolgrei-
chen Sensibilisierung der Exportwirtschaft gering gehalten werden kdnnen.

116 .BVT



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

XIl. NUKLEARKRIMINALITAT

1. ALLGEMEINES

lllegale Handlungen mit nuklearen oder radioaktiven Materialien werden als
Nuklearkriminalitat bezeichnet. Bei diesen illegalen Aktivitaten reicht das
Spektrum von der gesetzwidrigen Entsorgung von strahlenden Materialen
Uiber den betrligerischen Handel mit kontaminierten Substanzen bis hin zur
Weitergabe von radioaktiven Stoffen, die zur Herstellung von so genannten
»,Schmutzigen Bomben*“ dienen kénnten. Das hohe Gefahrdungspotenzial die-
ser ,schmutzigen Bomben* liegt vor allem in ihrer Anwendung. Schon durch
Umsetzung eines einfachen Sprengsatzes ist es mdglich, das radioaktive
Material in weitem Umkreis zu verteilen und so eine radioaktive
Kontaminierung groRer Gebiete zu erreichen.

International wurde fiir den Berichtszeitraum 2003 abermals eine Reduktion
der von der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEO) erfassten
Vorfalle (2003: 28 - 2002: 39) mit nuklearen oder radioaktiven Materialien
verzeichnet. Sowohl die IAEO als auch EUROPOL erfassen seit Jahren Falle
der illegalen Verbringung von strahlenden Materialien. Die meisten Falle im
Zusammenhang mit Nuklearkriminalitdt wurden im Jahr 2003 wie auch im Jahr
davor im Osten Europas festgestellt.

Von Osterreich wurden der IAEO im Jahr 2003 drei Vorfalle gemeldet. Bei den
sichergestellten Materialien handelte es sich um auRerst leicht strahlende
Materialien, welche nicht fir terroristische Zwecke (z.B. schmutzige Bomben)
geeignet gewesen waren. Das ITRAP-Projekt (lllicit Trafficking Radiation
Assessment Program) auf dem Flughafen Wien/Schwechat wurde im Jahre
2003 fortgesetzt. Alarmauslésungen waren auf in medizinischer Behandlung
stehende Personen und optische Gerate zuriick zu flihren. Vorfalle in
Osterreich beschrankten sich im Berichtszeitraum 2003 auf Falle von
unsachgemalRer bzw. illegaler Entsorgung von strahlenden Substanzen.

2. INTERNATIONALER UBERBLICK

Das Meldeverfahren zur statistischen Erfassung der Internationalen Atomener-
gieorganisation (IAEO) hat fir das Jahr 2003 gezeigt, dass die Anzahl der im
Berichtszeitraum gemeldeten illegalen Aufgriffe von nuklearen oder strahlen-
den Materialien gegeniiber dem Vorjahr international abermals riicklaufig war.
Es gab einen Rickgang von 39 auf 28 Vorféalle. Sowohl die IAEO als auch
EUROPOL befassen sich seit Jahren mit der illegalen Verbringung von strah-
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lenden Materialien. Bei der IAEO ist eine lllicit Trafficking Database (ITDB) ein-
gerichtet, der sich bisher weltweit 75 Staaten angeschlossen und sich damit
zur Einrichtung einer nationalen Kontakt- und Meldestelle firr die Ubermittlung
aller nationalen Aufgriffs- und Sicherstellungsdaten von radioaktiven und nukle-

aren Materialien verpflichtet haben.

EUROPOL sammelt derartige Daten ebenso und analysiert die diesbezlgli-
chen Informationen, um sie den Mitgliedstaaten laufend zur Verfiigung stellen

zu kénnen.

Bei den illegal in Umlauf gebrachten Materialien handelte es sich zumeist um
abgereichertes oder leicht angereichertes Uran, Plutonium-239, Americum-

241, Casium-137, Iridium-125,
Strontium-90 und Cobald-60.

3. SITUATION IN OSTERREICH

Auch im Jahr 2003 gab es wie in den
Vorjahren zahlreiche Hinweise auf
Schmuggelaktivitaten von nuklearen oder
radioaktiven Stoffen, ohne dass tatsachlich
in Osterreich waffentaugliches nukleares
Material sicher gestellt werden konnte.

Im Berichtszeitraum erfolgte in drei Fallen
eine Meldung Uber das Auffinden von
radioaktiven Quellen an die IAEO. Bei den
in Osterreich sichergestellten Materialien
handelte es sich um &uRerst leicht strah-
lende Materialien, welche nicht fur terroris-
tische Zwecke (z.B. schmutzige Bomben)
geeignet gewesen waren. Die Substanzen
wurden lediglich illegal deponiert, also
nicht wie gesetzlich vorgesehen entsorgt.
Im Rahmen des ITRAP-Programmes
(licit Trafficking Radiation Assessment
Program) wurde in Kooperation mit dem
Forschungszentrum Seibersdorf (ARCS -
Austrian Research Center Seibersdorf) auf
dem Flughafen Wien/Schwechat das dort
im Herbst 2002 angelaufene Monitoring-
Programm im Jahre 2003 fortgesetzt. Mit
den zur Aufsplrung von strahlenden
Materialien installierten Detektoren
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Land der Vorfille

Anzahl der Vorfille

Belarus

3

Bulgarien

Ecuador

—

Estland

-

Georgien

Kanada

NN

Italien

Kirgisistan

Kolumbien

Lettland

Nigeria

Norwegen

Osterreich

Peru

Polen

Qatar

Tansania

Thailand

1

Turkei

3

lllegale Vorfélle mit strahlenden Materialien im

Jahr 2003 (laut IAEO).
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wurden im Jahr 2003 insgesamt ca. 1,5 Millionen Flugpassagiere kontrolliert.
Im Zuge dieser Kontrollen gab es 252 Alarmauslésungen. Der grofite Teil
dieser Alarme war auf medizinische Behandlungen (z.B. Schilddriisenunter-
suchungen mit strahlendem Kontrastmittel u. 8.) zurtickzufiihren, ein kleiner
Teil der Alarme wurde durch Mineralien, Uhren sowie optische Gerate
verursacht und die wenigen restlichen Auslésungen waren Fehlalarme.

Im Berichtszeitraum war das Osterreichische Bundesgebiet auch von keinen
Schmuggelaktivitdten mit nuklearem Material oder sonstigen Substanzen fur
terroristische Zwecke betroffen. Die Gefahrdung durch strahlende Substanzen
beschrankte sich daher auf die Falle von unsachgemafier und illegaler
Entsorgung.

4. PROGNOSE

Zwar ist zu befiirchten, dass terroristische Gruppierungen weiterhin versuchen
werden, in den Besitz von radioaktiven Materialien zu gelangen, welche sie
flir ihre Zwecke wie zum Beispiel der Herstellung einer schmutzigen Bombe
entsprechend nitzen kdnnten. Es kann jedoch aus derzeitiger Sicht davon
ausgegangen werden, dass sich diese Bemihungen insbesondere auf Lander
der GUS und angrenzende Regionen konzentrieren werden. Osterreich selbst
war bis jetzt von derartigen Beschaffungsversuchen nicht betroffen.

Aufgrund der internationalen Sensibilitat fur dieses Thema und der verstarkten
Kontrollbereitschaft der Behdrden in den jeweiligen Staaten kann erwartet
werden, dass illegale Aktivitdten mit nuklearen und strahlenden Materialien wie
in den Vorjahren weiter zurtickgehen werden.
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XIIl. ILLEGALER HANDEL MIT WAFFEN,
SCHIESS- UND SPRENGMITTELN
SOWIE KRIEGSMATERIAL

1. ALLGEMEINES

Der Handel mit Kleinwaffen stellt nach wie vor eine lukrative Einnahmequelle
fur Waffen exportierende Lander dar. Experten zufolge wird der Gesamtwert
der Kleinwaffenproduktion auf ca. sechs bis sieben Billionen US- Dollar
geschatzt.

Der Ubergang von einer legalen zu einer illegalen Waffe bereitet international
den Sicherheitsbehorden bei der Bekampfung dieses Phanomens grofle
Probleme. Losungsansatze sind durch die Vereinten Nationen in der
Resolution der Generalversammlung (58/58) vom 19.12.2003 betreffend die
Unterstlitzung von Staaten zur Einddmmung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und zur Einsammlung dieser Waffen beschrieben.

In Osterreich ist die Tendenz der Gesamtanzahl der Anzeigen nach dem
Waffengesetz, Kriegsmaterialgesetz und § 280 StGB (Ansammeln von
Kampfmitteln) im Jahre 2003 ricklaufig. Keine Anzeige erfolgte wegen
Ansammelns von Kampfmitteln. Bei der Anzahl der Anzeigen nach dem
Kriegsmaterialgesetz zeigt sich eine kontinuierliche Erhéhung. Insgesamt
wurden nach dem Waffengesetz und dem Kriegsmaterialgesetz 520
Anzeigen erstattet. Dies entspricht gegenuber 2002 einer Verringerung
um 132 Anzeigen. Die langjahrige ricklaufige Tendenz der Anzeigen nach
dem Waffengesetz, dem Kriegsmaterialgesetz und § 280 Strafgesetzbuch
(Ansammeln von Kampfmitteln) halt trotz des kleinen Anstieges im Jahr 2002
weiter an.

2. INTERNATIONALER UBERBLICK
2.1. Militdrausgaben3

Fir Militarausgaben wurden 2003 nach dem Bericht des Stockholm Peace
Research Institute (SIPRI) ca. 2,5 % der gesamten Bruttoinlandsproduktes
aufgewendet.

3 Quellen: Peace Research Institute (SIPRI), Bonn International Center for Conversion (BICC).
4 BIP misst den Wert der im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen (Wertschépfung).
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Danach wird der Trend zu héheren Verteidigungsbudgets anhalten. Zu den
Staaten, die ihre Militdrausgaben steigerten, gehéren dem Bericht zufolge
unter anderem die USA, Frankreich, Deutschland, China, Russland, Brasilien
und Australien.

2.2. Kleinwaffen

Ein eintragliches Geschaft ist weiterhin der internationale Waffenhandel und
hier im Speziellen der Handel mit Kleinwaffen. Weltweit werden jahrlich etwa
sieben Millionen Pistolen, Gewehre und Sturmgewehre hergestellt. Neben neu
produzierten Waffen sind unkontrolliert Millionen von Kleinwaffen im Umlauf,
die teilweise auch aus militdrischen Bestadnden stammen. Viele dieser Waffen
werden seit Jahren von einer Konfliktpartei an die nachste weiterverkauft.

Der legale Handel mit Kleinwaffen wird auf ca. 80 % des gesamten Handels
mit Waffen geschatzt. Waffen kénnen auf verschiedenen Wegen auf den
Schwarzmarkt gelangen: Durch die Missachtung von Waffenembargos, durch
Verletzung der Endbendtzerzertifizierung und unter anderem auch durch
Diebstahl aus Lagerbestanden.

Um diesen Trends entgegen zu wirken, wurden im Berichtszeitraum durch
die Vereinten Nationen die Resolution der Generalversammlung (58/58)
vom 19.12.20035 und die Resolution der Generalversammlung (58/55) vom
17.12.20036 verabschiedet.

3. SITUATION IN OSTERREICH

Die Gesamtanzahl der Anzeigen’ nach dem Waffengesetz, Kriegsmaterial-
gesetz und § 280 StGB (Ansammeln von Kampfmitteln) ist im Jahre 2003
gesunken. Keine Anzeige erfolgte wegen Ansammelns von Kampfmitteln.

Bei der Anzahl der Anzeigen nach dem Kriegsmaterialgesetz zeigt sich eine
kontinuierliche Erhéhung. Insgesamt wurden nach waffenrechtlichen
Bestimmungen 520 Anzeigen erstattet. Dies entspricht gegeniber 2002 einer
Verringerung um 132 Anzeigen. Die langjahrige ricklaufige Tendenz halt trotz
des kleinen Anstieges im Jahr 2002 weiter an.

5 UN- Resolution 58/58 zur Unterstiitzung von Staaten zur Einddmmung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen
und zur Einsammlung dieser Waffen.

6 UN- Resolution 58/55 zur Férderung des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten
Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspekten.

7 Quelle: Kriminalpolizeilicher Aktenindex KPA — Stand Ende 2003.
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3.2. Waffen

Die Gesamtanzahl der Anzeigen nach dem Waffengesetz verringerte sich im
Jahre 2003 um 136 Anzeigen auf 502, womit die rlicklaufige Tendenz bestatigt
wird.
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Anzeigen nach dem Waffengesetz

3.3. Falle und Sicherstellungen 2003

Osterreich ist aufgrund seiner zentralen Lage hauptséchlich Transitland, aber
auch Zielland fir den illegalen Waffenhandel. Durch Informationsgewinnung
der Staatsschutzbehdrden und den daraus erlangten Erkenntnissen konn-
ten illegale Waffenlieferungen bereits im Ursprungsland oder anderen
Transitlandern durch internationale Kooperation gestoppt werden. Durch
enge Zusammenarbeit, vor allem mit den Nachbarlandern Osterreichs,
konnten im Berichtszeitraum wieder Erfolge erzielt werden. So wurden
beispielsweise aufgrund von verschieden Hinweisen in Oberdsterreich
umfangreiche Erhebungen hinsichtlich illegalen Besitzes und Handels von
Waffen und Kriegsmaterial durchgefihrt. Hierbei wurden unter anderem zwei
Maschinengewehre, 38 Maschinenpistolen, acht Pumpguns, 31 Schalldampfer
fur verschiedene Schusswaffen, ca. 300 weitere Waffen verschiedenster
Kategorien, 430 Waffenteile und ca. 50.000 Stlick Munition verschiedenen
Kalibers sichergestellt. Ein Teil dieser Waffen stammte aus dem benachbarten
Ausland.
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Durch Ermittlungen konnte ein Tater lokalisiert werden, der in einer Anzeige
einer Zeitschrift Waffen anbot. Nach Verkaufsverhandlungen wurden letzt-
endlich zwei Tater festgenommen und Maschinenpistolen und antike Waffen
sichergestellt. Beide Tater waren der Waffensammlerszene zuzuordnen. Diese
Szene begniigt sich in der Regel mit dem Besitz, Tausch und Verkauf von
Waffen. Die Verwendung von Waffen im Bereich der Schwerkriminalitat sind in
diesen Kreisen nicht beabsichtigt.

Im Berichtszeitraum wurden im Zuge von Hausdurchsuchungen und ande-
ren behordlichen MaRnahmen unter anderem 14 Maschinengewehre, 47
Maschinenpistolen, acht Pumpguns, 53 Langwaffen, 28 Faustfeuerwaffen,
31 Schalldampfer flr Schusswaffen, ca. 300 Waffen unterschiedlichster
Kategorien, weitere 430 Waffenteile, eine Panzerfaust, 15 Handgranaten,
30 sonstige Granaten, ca. 54.000 Stilick Munition, 50 kg stark korrodierte
Munition, 2,45 kg Sprengstoff, 28 elektrische Sprengziinder und Zubehdr
(Bajonette, Lafetten, Laufe) sowie verbotene Waffen (Schalldampfer,
Schlagringe udgl.) sichergestellt.

4. PROGNOSE

Waffen, Munition und Kriegsmaterialien werden vorwiegend aus den Nachbar-
staaten nach Osterreich geschmuggelt, um hier an interessierte Endabnehmer
vor allem aus der Waffensammlerszene verduRert zu werden. Da durch die
erhohte Verfugbarkeit von illegalen Waffen der Anteil an schwerkriminellen
Delikten steigt, wurde zur Einddmmung des illegalen Waffenhandels auch
durch bilaterale Abkommen die internationale Kooperation intensiviert und die
Effizienz der Zusammenarbeit zwischen den Sicherheitsbehdrden gesteigert.

Es ist daher davon auszugehen, dass die Kooperation zwischen den
Sicherheitsbehdrden, insbesondere nach dem Beitritt der Nachbarstaaten
zur Europaischen Union, weiter verstarkt wird und mit einem weiteren
Riickgang des illegalen Waffenschmuggels vor allem aus den angrenzenden
Nachbarstaaten nach Osterreich zu rechnen ist.
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XIV. PERSONEN- UND OBJEKTSCHUTZ

Innerhalb des Berichtszeitraumes hat die Gesamtanzahl der Besuche auslan-
discher Politiker und Persénlichkeiten des éffentlichen Lebens in Osterreich
weiter zugenommen. Wahrend die inoffiziellen Aufenthalte ricklaufig waren,
war bei den offiziellen sowie den Arbeits- und Konferenzbesuchen ein teils
sprunghafter Anstieg zu verzeichnen. Dies zeigt, insbesondere auch im Lichte
der Erweiterung der Europaischen Union, die anhaltend starke Tendenz zur
Intensivierung der Besuchsdiplomatie.

Waren im Jahre 2002 fir 589 Besuche Personen- und Objektschutzmaf3-
nahmen anzuordnen, so hat sich diese Zahl im Jahr 2003 auf 679 erhoht. Der
Grolteil der zu veranlassenden sicherheitspolizeilichen Maflnahmen entfiel
hierbei naturgemaR auf die Bundeshauptstadt Wien. Aber auch in den Gbrigen
Bundeslandern und Landeshauptstadten war ein erhéhtes Aufkommen fir die
Anordnung von Maflinahmen im Personen- und Objektschutzbereich gegeben.

Aufgrund der quantitativen Zunahme sowie der im Lichte der Terrorismus-
bekampfung weiterhin angespannten Situation war auch ein qualitativer
Mehrwert der angeordneten MaRnahmen notwendig. Dem konnte durch die im
Jahr 2002 erfolgte Neuordnung der Rahmenbedingungen fiir den Personen-
und Objektschutz im Zuge der Neustrukturierung des Staatsschutzes auf
héchstem Niveau entsprochen werden.

1. PERSONEN- UND OBJEKTSCHUTZMASSNAHMEN IM DETAIL

Im Jahr 2003 haben insgesamt 679 Personlichkeiten des offentlichen Lebens
Osterreich einen Besuch abgestattet.

Die Besuche gliedern sich wie folgt:

. 100 offizielle Besuche

. 101 Arbeitsbesuche

. 229 Konferenzbesuche
. 249 inoffizielle Besuche

Uberdies wurde wahrend des Berichtszeitraumes fiir den Bundesprasidenten
und den Bundeskanzler, weiters die bilateralen Botschafter der Vereinigten
Staaten von Amerika und der Tirkei, den Geschaftstrager des Staates Israel
sowie den Botschafter der Vereinigten Staaten von Amerika bei der OSZE
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permanenter Personenschutz geleistet. Im Zusammenhang mit der Irakkrise
wurde voriibergehend auch fir die bilateralen Botschafter GroRbritanniens und
Frankreichs Personenschutz gestellt.

Im Zusammenhang mit internationalen Konferenzen und Veranstaltungen

— etwa dem Zentraleuropaischen Prasidententreffen sowie dem Minister-
prasidententreffen fir Stabilitat in Stidosteuropa in Salzburg, dem Europa-
forum Lech, dem Dialog der Innenminister anlasslich des Forum Salzburg oder
den Olministerkonferenzen der OPEC und der Generalkonferenz der IAEO

in Wien — wurden in 88 Fallen Veranstaltungsschutzmafnahmen getroffen.
Auch in diesem Bereich ist, nicht zuletzt aufgrund der weiteren Etablierung
Osterreichs als Ort internationaler Begegnungen, eine stetige Zunahme zu
registrieren.

Insgesamt waren wahrend des Jahres 2003 flir 147 Objekte internationaler
Organisationen bzw. auslandischer Vertretungsbehdrden und Einrichtungen
der israelitischen Kultusgemeinde stationare oder mobile Objektschutz-
malnahmen zu veranlassen. Die Ausweitung der ObjektschutzmalRnahmen
gegenuber dem Jahr 2002 ergab sich vor allem aus der Zunahme der
Gefahrdung flr Vertretungsbehdrden von mit den USA im Irak-Krieg und im
globalen Antiterrorkampf verblindeten Staaten.

Die Personen- und ObjektschutzmalRnahmen basieren auf dem Sicherheits-
polizeigesetz (SPG), auf Verpflichtungen aus dem Wiener Ubereinkommen
Uber diplomatische Beziehungen (WDK) und Amtssitzabkommen.

2. BEURTEILUNG UND AUSBLICK

Wihrend des Berichtszeitraumes waren die Intensitat der Uberwachung sowie
die Zahl der betroffenen Objekte weiterhin durch die andauernde allgemeine
Bedrohungslage seit den Terroranschlagen vom 11.09.2001 sowie durch die
Militaraktion der USA und deren Verbiindete gegen den Irak bestimmt.

Dem Personen- und Objektschutz kommt im Lichte der Konsequenzen

des globalen Anti-Terrorkampfes insgesamt gesehen nach wie vor wach-
sende Bedeutung zu. Vor dem Hintergrund der aktuellen internationalen
Bedrohungslage sowie der unverminderten Ausweitung der Besuchsdiplomatie
werden sicherheitspolizeiliche MaRnahmen vom BVT jeweils auf der Basis
einer anlassbezogenen Geféhrdungseinschatzung angeordnet.

126 .BVT



VERFASSUNGSSCHUTZBERICHT 2004

XV. ANONYME DROHUNGEN

Im Jahr 2003 wurden in Osterreich von den nachgeordneten Dienststellen
insgesamt 102 Falle von anonymen Drohungen, die sich vorwiegend gegen
politische Mandatare, Behdrden, Schulen und Wirtschaftsunternehmen rich-
teten, bearbeitet. Im Vergleich zum Jahr 2002 bedeutet dies einen Ruickgang
von rund 17 %.

Im Beobachtungszeitraum seit 1997 setzt sich somit die ruicklaufige Tendenz
der Drohungen mit staatspolizeilich relevanten Inhalten oder Auswirkungen auf
Personen- und ObjektschutzmaRnahmen weiter fort. Eine Ausnahme stellte
das Jahr 2001 dar, wo es im Gefolge der Terroranschlage in New York und
Washington zahlreiche Drohungen gab.

Generelle Tendenzen hinsichtlich der Motive der anonymen Tater sind nicht
zu erkennen. Die bekannt gewordenen Drohungen wurden vornehmlich aus
politischen und privaten Motiven, in einigen Fallen aber auch aus rassistischen
und wirtschaftlichen Beweggriinden, als Druck- und Zwangmittel gegen die
Adressaten eingesetzt.

Die Drohungen waren Ausloser fir umfangreiche Personen- und Objektschutz-
mafRnahmen durch die Sicherheitsbehdrden, wie etwa unmittelbarer
Personenschutz, Veranstaltungsschutz, Evakuierungen, Durchsuchungen,
Uberwachungen und Verstandigungen von Betroffenen.

Die im Jahr 2003 erfassten 102 anonymen Drohungen fuhrten in 17 Fallen zu
Evakuierungsmafinahmen durch Betroffene oder die Sicherheitsbehérden und
machten in einem Fall unmittelbaren Personenschutz erforderlich.

Im Berichtszeitraum wurden 50 anonyme Bombendrohungen getatigt, die in
19 Fallen den Einsatz eines SKO (Sachkundiges Organ im Erkennen
sprengstoffverdachtiger Gegensténde), in sieben Fallen den Einsatz eines
Sprengstoffsplrhundes und dreimal die Anforderung des Entscharfungs-
dienstes des Bundeskriminalamtes erforderlich machten.

Die 102 anonymen Drohungen des Jahres 2003 konnten in 68 Fallen

mannlichen und in finf Fallen weiblichen Tatern zugeordnet werden. 24
Anonyme Drohungen konnten aufgeklart und die ausgeforschten Tater der
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Staatsanwaltschaft zur Anzeige gebracht werden.

Wegen verdachtiger Substanzen, vorwiegend wegen des Verdachts auf den

Milzbranderreger Anthrax, mussten die Organe der Sicherheitsbehorden 16
Einsatze (2001: 363, 2002: 62 Einsatze) mit der ABC-Abwehrschule des
Bundesheeres und den bakteriologisch-serologischen Instituten durchfiihren.

Alle Untersuchungen der verdachtigen Substanzen verliefen negativ.

Drohungen: Ubersicht 1997 bis 2003

Drohungen 1997 | 1998 | 1999 | 2000 = 2001 2002 2003 Gesamt
Schule 66 47 28 14 32 19 14 220
Behorde 37 22 19 15 26 28 25 172
Private 32 48 12 10 12 7 8 129
Mandatar 34 14 28 45 25 30 23 199
Unternehmen 64 73 46 51 76 25 28 363
Organisationen 35 10 13 6 15 6 1 86
Sonstige 12 1" 6 7 12 8 3 59
Gesamt 280 225 152 148 198 123 102 1.228
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XVI. DEMONSTRATIONEN UND
KUNDGEBUNGEN

Die Versammlungsfreiheit ist ein verfassungsmaRig gewahrleistetes Grund-
recht, dessen Auslibung durch das Versammlungsgesetz 1953 geregelt wird.
Zustandige Behdrden sind die Bundespolizeibehorden, die Bezirks-
verwaltungsbehdrden bzw. die Sicherheitsdirektionen, wenn sich am Sitz des
Landeshauptmannes keine Bundespolizeibehérde befindet.

Die Befassung des Bundesamtes und der Landesamter fir Verfassungsschutz
und Terrorismusbekdmpfung mit Demonstrationen und Kundgebungen steht
einerseits im Zusammenhang mit dem Schutz der verfassungsmaRigen
Einrichtungen und dient andererseits der Informationsgewinnung, um die
Hintanhaltung extremistischer Entwicklungen zu gewahrleisten.

Im Rahmen von Demonstrationen ist es vielfach notwendig, Sicherheitsmal-
nahmen fur 6ffentliche Einrichtungen oder auslandische Vertretungsbehdrden
zu veranlassen.

Osterreichweit gab es im Jahre 2003 insgesamt 764 Demonstrationen, Kund-
gebungen, Mahnwachen, Schweigemarsche usw., die im staatspolizeilichen
Interesse standen bzw. Bezug zu Personen- und ObjektschutzmaRnahmen
hatten.

An diesen Kundgebungen bzw. Demonstrationen nahmen insgesamt

etwa 400.000 Personen teil. Die eklatante Steigerung gegentiber dem
Vergleichszeitraum 2002 (94.000) resultiert aus den hohen Teilnehmerzahlen
bei den Anti-Irak-Kriegsdemonstrationen im Marz und April 2003.

Nicht berticksichtigt ist das Donauinselfest, das als politische Kundgebung
angemeldet wurde, mit etwa 3,1 Millionen Besuchern, sowie der Anfang Juni
2003 abgehaltene Streik gegen die Bundesregierung, wobei unter der Fihrung
des OGB etwa 18.000 Betriebe mit ca. einer Million Menschen beteiligt waren.

Die Demonstrationen und Kundgebungen im Jahr 2003 standen vor allem im
Zeichen des Irak-Krieges und gegen die Bundesregierung:

* 131 Versammlungen wurden gegen den Irak-Krieg und gegen die USA
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abgehalten (meist in der Nahe von US-Einrichtungen in Osterreich)

* 104 Versammlungen richteten sich gegen die Bundesregierung (Themen:
Pensionsreform, Flichtlingswesen, Arbeitslosigkeit, Bildungsabbau)

Weitere wesentliche Themen im Interesse des Staatsschutzes und des
Personen- und Objektschutzes waren:

*  Pro Palastina — gegen Israel: 77 Kundgebungen

*  Pro Falun Gong — gegen China: 50 Kundgebungen
(Veranstalter: Falun Gong — nachst chinesischer Botschaft)

*  Pro Kurden — gegen Turkei: 44 Kundgebungen

*  Pro Tierrechte: 21 Kundgebungen

*  Anti-Atom: 11 Kundgebungen

*  Rechts-/Links Extremismus je 11 Kundgebungen

*  Gegen Rassismus: 9 Kundgebungen

* Die vormals unangemeldeten Donnerstagsdemonstrationen erwiesen sich
nur mehr als Aktivistentreffen (Speakers-Corner), wobei es in etwa 40
Fallen zu kurzen Manifestationen von etwa zehn Personen vor dem BKA
kam. Der Kostenaufwand blieb dementsprechend hinter den Jahren 2001
(1 Mill. €) und 2002 (460.000 €) mit dem Betrag von € 10.000.- gering.

Von den 764 bekannt gewordenen Demonstrationen und Kundgebungen
fanden 89 ohne Anmeldung statt; vier angemeldete Versammlungen wurden
behordlich untersagt.

Die Demonstrationen des Jahres 2003 sind zahlenmafig gegentiber 2002
zwar zurlickgegangen, in den Teilnehmerzahlen war jedoch eine eklatante
Steigerung zu verzeichnen. Dies erklart sich dadurch, dass die Demonstra-
tionsthemen insbesondere zur Irak-Krise ein besonderes Mobilisierungspoten-
zial enthielten. Das Demonstrationsgeschehen und die Demonstrationsbereit-
schaft stehen in einem direkten Zusammenhang zu den aktuellen nationalen
und internationalen Spannungsfeldern in den verschiedensten Bereichen.
Ausgehend von der Themenlage im Berichtszeitraum ist auch hinkiinftig ein
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Rickgang im Bereich Demonstrationen und Kundgebungen weder qualitativ
noch quantitativ zu erwarten.
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XVIIl. SICHERHEITSUBERPRUFUNGEN

National wie international stellt sich immer wieder die Frage nach der
Vertrauenswdurdigkeit von Menschen, die Zugang zu klassifizierten Informatio-
nen im staatlichen oder supranationalen Bereich haben, die besondere staat-
liche Befugnisse ausuben oder die sich im Umfeld von gefahrdeten Personen
(Organwalter verfassungsmaRiger Einrichtungen oder Vertreter auslandischer
Staaten) aufhalten. So diirfen beispielsweise nur Personen an manchen
Sitzungen der EU teilnehmen, deren Vertrauenswirdigkeit festgestellt wurde,
d.h. die einer Sicherheitstuberpriifung unterzogen wurden.

Mit der Sicherheitsiiberpriifung soll abgeklart werden, ob eine Person aus
sicherheitspolizeilicher Sicht als unzuverléassig einzustufen ist. Die Bewertung,
ob der betreffenden Person Zugang zu klassifizierten Informationen gewahrt
wird, liegt jedoch bei jener Stelle, die die Sicherheitstberprifung beantragt hat.
Die Sicherheitsbehdrde hat lediglich bestimmte objektive Informationen bereit-
zustellen.

Das Sicherheitspolizeigesetz (SPG) definiert in den §§ 55 ff die Sicherheits-
Uberpriifung als Abklarung der Vertrauenswirdigkeit eines Menschen anhand
personenbezogener Daten, die Aufschluss dariiber geben, ob Anhaltspunkte
dafur bestehen, dass er gefahrliche Angriffe begehen werde. Fir die Durch-
fuhrung einer Sicherheitsiberprifung muss mit Ausnahme der Falle des § 55a
Abs. 1Ziff. 2 SPG! die Zustimmungserklarung der zu Uberpriifenden Person
gegeben sein.

Die einfache Sicherheitsliberpriifung bezieht lediglich jene personenbezoge-
nen Daten ein, die die Sicherheitsbehérden in Vollziehung von Bundes- oder
Landesgesetzen ermittelt haben und kommt in den Fallen, wo Menschen
Zugang zu ,vertraulichen® Informationen erlangen sollen, zur Anwendung.

Die erweiterte Sicherheitstuberprifung ermachtigt die Sicherheitsbehérden dar-
Uber hinaus Auskiinfte durch Anfragen an andere Behdrden zu erlangen. Sie
gilt fiir jene Falle, wo der Betroffene eine Funktion innehat oder anstrebt, mit
der ein Zugang zu ,geheimen® oder ,streng geheimen® Informationen
verbunden ist.

8 Sicherheitsiiberpriifungen von Personen im Umfeld von zu schiitzenden Personen.
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Die Kriterien fir die Sicherheitsiiberpriifung ,vertraulich®, ,geheim* und ,streng
geheim® sind im § 55 Abs. 3 SPG festgelegt. Ob eine Sicherheitsiberprifung
erfolgen darf oder zu erfolgen hat, ist durch die Bestimmungen des § 55a SPG
geregelt.

Die Durchfiihrung der Sicherheitstberpriifung hat nach den Bestimmungen
des § 55b SPG zu erfolgen. Mit Verordnung 114, Art. | des Bundesministeri-
ums fur Inneres vom 20. April 2000 sind Form und Inhalt der Sicherheits-
erklarung festgelegt.

In § 55a Abs. 2 Z 3 SPG wurde auch Sicherheitsiiberpriifungen 2003
fur Unternehmen die Mdglichkeit einer (gem. §§ 55, 55a SPG)
Sicherheitstiberprifung fir Mitarbeiter

geschaffen. Voraussetzung dafir ist, Bundesland Anzahl
dass der Betroffene eing Tatigkeit wahr-  \vien 1.114
nimmt oder anstrebt, bei der er Zugang - - -

zu vertraulicher Information hat, deren Niederosterreich 939
Verwertung im Ausland (strafrecht- Tirol 658
liche Relevanz gemaf § 124 StGB) Steiermark 600
eine Schadigung des Unternehmens BMLI 491
bewirken wirde. Die Angaben des :

ersuchenden Unternehmens beziiglich  |[Salzburg 376

des Vorliegens eines zu schiitzenden Oberdsterreich 336
Geschafts- oder Betriebsgeheimnisses Vorarlber 266
sind durch geeignete Erhebungen der - g
Sicherheitsbehérden zu (iberpriifen. Kérnten 127
Fir den Fall, dass die notwendigen Burgenland 2
Voraussetzungen nicht vorliegen, ist das

Ersuchen des Unternehmens abzuleh- (LT 203

nen.

Im Jahre 2003 wurden bundesweit 4.909 (2002: 6.946) Sicherheitstberpru-
fungen durchgefihrt. Davon waren 62 Sicherheitsiiberprifungen gemag § 55a
Abs. 2 Z 3 SPG auf Ersuchen von Unternehmen (2002: 21). Diese Zunahme
kénnte darauf hinweisen, dass das Instrument der Sicherheitsiiberprifung
zunehmend auch in der Privatwirtschaft grofRere Akzeptanz findet.

Der im Vergleich zum Jahr 2002 markante Rickgang der Sicherheitsuber-
prifungen (Vergleich 2002: 6.946) erklart sich aus den Bestrebungen der
Bundesregierung nach einer Personalreduzierung im 6ffentlichen Dienst und
der sich daraus ergebenden geringeren Zahl von Personalaufnahmen und
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Bewerbungen.

Im Bereich der Sicherheitstiberprifungen ergeben sich flr die
Sicherheitsbehdrden im Jahr 2004 eine Reihe neuer Aufgaben:

*  Die EU-Verordnung 2320/2002 als Grundlage eines Nationalen
Sicherheitsprogramms fiir die Zivilluftfahrt sieht die Uberpriifung der
Zuverlassigkeit/Vertrauenswirdigkeit von Personen vor, die Zugang
zu Sicherheitsbereichen von Flughafen haben. An der innerstaatlichen
Umsetzung und rechtlichen Ausformung wurde vom Bundesministerium
fur Inneres gemeinsam mit dem Bundesministerium fur Verkehr,
Infrastruktur und Technologie im Jahr 2003 intensiv gearbeitet.

Die Fertigstellung ist fir das Jahr 2004 zu erwarten.

*  Um den Erfordernissen der Wirtschaft Rechnung zu tragen, wurde im
Dezember 2003 das Informationssicherheitsgesetz novelliert. Ziel der
Novelle war es, die Teilnahme an Industriellen- und Forschungstatigkeiten
zu ermoglichen, bei denen auf Grund volkerrechtlicher Verpflichtungen
zur sicheren Verwendung klassifizierter Informationen die Ausstellung von
Unbedenklichkeitsbescheinigungen fiir Unternehmen und Anlagen erfor-
derlich sind. Ein Beispiel hierfur ist die Moglichkeit der Teilnahme &ster-
reichischer Unternehmen an Weltraumprojekten der European
Space Agency (ESA).

Die Vorgangsweise zur Erlangung der Sicherheitsunbedenklichkeitsbeschei-
nigung fir Unternehmen ist nun in den §§ 11 bis 13 des Informationssicher-
heitsgesetzes geregelt. Die Ausstellung solcher Bescheinigungen ist fir die
Unternehmen kostenpflichtig. Mit den ersten Antrdgen von Unternehmen ist im
Jahr 2004 zu rechnen.

Mit der Einfiihrung dieser Bestimmungen hat Osterreich zum internationalen
Standard fiir Auftrage in sensiblen staatlichen Bereichen aufgeschlossen.
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XVIIl. PHYSISCHER SCHUTZ VON
KERNMATERIAL

Durch den Entschluss Osterreichs, auf die Energiegewinnung durch Atomkraft-
werke zu verzichten und Atomwaffen zu verbieten, kommt dem physischen
Schutz von Kernmaterial in Osterreich im Vergleich zu anderen europaischen
Staaten eine geringere Bedeutung zu. Trotzdem gibt es eine Reihe von gesetz-
lichen Bestimmungen, die den sicheren Umgang mit Kernmaterial regeln.

In erster Linie sind hier zu nennen:

»  Ubereinkommen Uiber den physischen Schutz von Kernmaterial

¢ Sicherheitskontrollgesetz

¢  Gefahrgutbeférderungsgesetz

*  Europaisches Ubereinkommen (ber die internationale Beférderung gefahr-
licher Guter auf der Stralle

Die Bewilligungspflicht und der Umfang der Sicherungsmanahmen fiir den
Umgang mit Kernmaterial werden von Art und Menge des Kernmaterials
bestimmt. Sofern keine Bewilligungspflicht durch den Landeshauptmann bzw.
den Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie besteht, sind vom
Bundesminister fir Inneres SchutzmalRnahmen vor Zugriffen oder Eingriffen
unbefugter Dritter bescheidmaRig vorzuschreiben (§ 6 Sicherheitskontrollgesetz
1991).

Nach Beendigung des Reaktorbetriebes des Forschungszentrums Seibersdorf
im Jahr 2000 bestehen in Osterreich noch zwei Forschungsreaktoren an den
Universitaten Wien und Graz.

Im Jahr 2003 wurde ein Transport von zehn unbestrahlten Brennelementen von
Seibersdorf nach Geesthach/Deutschland genehmigt und durchgeflhrt. Der
Transport war der untersten Sicherheitskategorie (lll) zuzuordnen.

Im Vergleichsjahr 2002 wurden drei Transporte von plutoniumhaltigen Proben
in der Sicherungskategorie Il jeweils zwischen dem Forschungszentrum
Seibersdorf und dem Flughafen Wien genehmigt und durchgefiihrt.

Im Jahr 2003 wurde weiters die Bewilligung der Austrian Research Centers
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GmbH (vormals Forschungszentrum Seibersdorf) fiir den Umgang mit
Kernmaterial in der Sicherungskategorie Il verlangert.

Obwohl die innerstaatliche Bedeutung des Themas ,Kernmaterial“ eher gering
ist, leistet Osterreich — nicht zuletzt als Sitz der Internationalen Atomenergie
Behdrde (IAEO) — im internationalen Konnex einen wichtigen Beitrag im
Bemiihen um die nukleare Sicherheitskultur.
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XIX. ABKURZUNGEN

ABC
Abs.
ADR

AGAI
AIO
AIK
AKSh
AL
AL.F.
ARCS
Art.
ASF
ATTAC
BGBI
BMI
BMWA
B-VG
BVT

CD
CNC
DGI

DGS
DHKP-C
DMI
DPK
DSG
DVRK
DVU

EES
EG

.BVT

Atomar, Biologisch, Chemisch

Absatz

Européisches Ubereinkommen (ber die internationale
Beférderung geféahrlicher Guter auf der Stralle
Al-Gamaa al-Islamiya

Aktivna Islamska Omladina

Antiimperialistische Koordination

Albanische Nationalarmee

Antifaschistische Linke

Animal Liberation Front

Austrian Research Center Seibersdorf

Artikel

Austrian Social Forum

Association pour une Taxation des Transactions
financiéres pour I'Aide aux Citoyens
Bundesgesetzblatt

Bundesministerium fiir Inneres

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Bundes-Verfassungsgesetz

Bundesamt fir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung

Compact Disc

Computer Numeric Control

Mudiriya Al-Mukhabarat Al-Amma (Direktorat fiir allgemeine
Aufklarung — irakischer Nachrichtendienst)

Mudiriya Al-Amn Al-Aam (Direktorat fiir allgemeine
Sicherheit — irakischer Nachrichtendienst)

Devrimci Halk Kurtulus Partisi - Cephesi (Revolutionare
Volksbefreiungspartei - Front)

Mudiriya Al-Istikhbarat Al-Askariya (Direktorat fur militérische
Aufklarung — irakischer Nachrichtendienst)
Demokratische Partei Kurdistans

Datenschutzgesetz

Demokratische Volksrepublik Korea (Nordkorea)
Deutsche Volksunion

European Economic Summit

Europaische Gemeinschaft
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EGVG
EID

EKH
ERNK

ESA

ESF

ETA

EU
EUROPOL

FAPSI

FARK
FBKSh
ff
FPO
FPS
FSB

FSO

GASP
GATS

GGBG
GIA
GSPC
GRU
HAMAS

IAEO
IBDA-C

ICCB
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Einfiihrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
1950

Abteilung Auslandsaufklarung (nordkoreanischer
Nachrichtendienst)

Ernst Kirchweger Haus

Eniya Rizgariya Netewe Kurdistan (Nationale
Befreiungsfront Kurdistans)

European Space Agency

European Social Forum

Euskadi Ta Askatasuna (Freiheit fiir die baskische Heimat)
Europaische Union

Europaische kriminalpolizeiliche Zentralstelle

mit Sitz in Den Haag

Federalnoye Agentstvo Pravitelstvennoy Svyazi

Informatsii (Féderale Agentur fir das Nachrichten und
Informationswesen der Russischen Foderation)

Forcat Armatosur e Republikes e Kosoves

Nationale Albanische Front

folgende

Freiheitliche Partei Osterreichs

Federalnaja Pagranitschaja Sluzhba

Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti (Foderaler
Sicherheitsdienst der Russischen Foderation
(Inlandsdienst))

Federalnaya Sluzhba Okhrany (Foderaler Personen- und
Objektschutzdienst der Russischen Fdderation)
Gemeinsame Aufden- und Sicherheitspolitik

General Agreement on Trade in Services (Allgemeines
Abkommen Uber Handel mit Dienstleistungen)
Gefahrgutbeférderungsgesetz

Groupe Islamique Armé (Bewaffnete Islamische Gruppe)
Salafistische Gruppe fir Predigt und Kampf

Glavnoe Razvedyvatelnoe Upravleniye Generalnogo Shtaba
(Militarischer Auslandsnachrichtendienst der Russischen
Fdderation)

Harakat al-Mugawama al-Islamiya fi Filastin (Bewegung des
islamischen Widerstandes in Palastina)

Internationale Atomenergie-Organisation

Islami Blyuk Dogu Akincilar — Cephe (Front der Vorkampfer
des groRRen islamischen Ostens)

Verband der islamischen Vereine und Gemeinden (auch
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IGMG
IRA
ITRAP
JN
KADEK

KDP
Kam. IV
KPA
LVT

MB
MEK

MID
MLKP
MOS
MOIS

MSS
MSS
NATO
NGO
NPD
NPO
NS
NSDAP
NSFK
NSKK
NWRI

OK
OPEC

OSZE
PC
PIJ
PKK
PUK
PVO
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JKalifatstaat* genannt)

Islamische Gemeinschaft Milli Gorls

Irish Republican Army (Nordirische Terrororganisation)
lllicit Trafficking Radiation Assessment Program

Junge Nationaldemokraten

Kongreya Azadi u Demokrasiya Kurdistan (Freiheits- und
Demokratiekongress Kurdistans)

Demokratische Partei Kurdistans

Kameradschaft IV

Kriminalpolizeilicher Aktenindex

Landesamt flr Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung

Muslimbruderschaft

Modjahedin-e Khalq (Volksmudschaheddinn Iran, iranische
Oppositionsgruppe)

Militarischer Nachrichtendienst der Volksrepublik China
Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei
Ministerium fur offentliche Sicherheit

Ministry of Intelligence and Security (Ministerium fur
Information und Sicherheit (iranischer Nachrichtendienst))
Ministerium fir Staatssicherheit der Volksrepublik China
Ministerium fur Staatssicherheit der DVRK

North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantikpakt)
Non Governmental Organization
Nationaldemokratische Partei Deutschlands
Nationaldemokratische Partei Osterreichs
Nationalsozialismus, nationalsozialistisch
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Nationalsozialistisches Fliegerkorps
Nationalsozialistisches Kraftfahrkorps

Nationaler Widerstandsrat Iran (iranische
Oppositionsgruppe)

Organisierte Kriminalitat

Organization of the Petroleum Exporting Countries
(Organisation erddlexportierender Lander)

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Personal Computer

Palastinensischer Islamischer Jihad

Partiya Karkeren Kurdistan (Arbeiterpartei Kurdistans)
Patriotische Union Kurdistans

Palastinensische Vereinigung in Osterreich
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RAF
RFS
RGID

PWGT
SA
SCD

SCIRI
SbU
SIPRI
SKO

SLP
SPG
SPIR
SPO
SS
SSO

StGB
StPO
SVR

TKP/M-L
TMK
UCK
UCPMB

U-Haft
UISA
UNIDO
UNMIK
UNO (UN)
UNSCOM

USA (US)
VAPO
VfSlg
VfGH
VerbotsG
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Rote Armee Fraktion

Ring Freiheitlicher Studenten

Revolution Guards Intelligence Department (Nachrichtendienst
der Revolutionsgarden)

Police Working Group on Terrorism

Sturmabteilung

Abteilung Soziokulturelle Angelegenheiten (nordkoreanischer
Nachrichtendienst)

irakische Oppositionspartei

Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen

Stockholm International Peace Research Institute
Sachkundiges Organ im Erkennen von sprengstoffverdachti-
gen Gegenstanden

Sozialistische Linkspartei

Sicherheitspolizeigesetz

Islamisches Regiment fiir besondere Anlasse
Sozialdemokratische Partei Osterreichs

Schutzstaffel der NSDAP

Jihaz AI-Amn Al-Khass (Spezialorganisation fiir Sicherheit

— irakischer Nachrichtendienst)

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Sluhba Vneshney Razvedki (Ziviler Auslandsnachrichten-
dienst der Russischen Fdderation)

Turkische Kommunistische Partei/Marxisten-Leninisten
Kosovo Schutztruppe

Ushtria Clirimtare e Kosoves (Befreiungsarmee von Kosovo)
Kosovo-albanische Befreiungsarmee von Presevo, Medvedija
und Bujanovac

Untersuchungshaft

Union Islamischer Studenten Assoziationen

United Nations Industrial Development Organization

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
United Nations Organization (Vereinte Nationen)
UN-Sonderkommission fur die Vernichtung der
Massenvernichtungswaffen im Irak

United States of America (Vereinigte Staaten von Amerika)
Volkstreue AulRerparlamentarische Opposition

Erkenntnisse und Beschlisse des Verfassungsgerichtshofes
Verfassungsgerichtshof

Verbotsgesetz
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VersG Versammlungsgesetz

VO Verordnung

VR Volksrepublik

VSB Verfassungsschutzbericht

WDK Wiener Ubereinkommen (iber diplomatische Beziehungen
(Wiener Diplomatenkonvention)

WEF World Economic Forum

WKR Wiener Korporationsring

WTO World Trade Organization (Welthandelsorganisation)

Z. Ziffer
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